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الكلمة الافتتاحية لمعالي رئيس الهيئة الإشرافية
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

�لحمد لله رب �لعالمين، و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين؛ وبعد:
خطته  مبادر�ت  ر�صمته  ما  وفق  �لق�صائي  �لوعي  رفع  �لم�صتمر  �لمظالم  ديو�ن  حر�ص  من  فاإن 
�ل�صاحة  �إثر�ء  في  منه  �إ�صهاماً  �لمظالم؛  بديو�ن  خا�صة  علمية  مجلة  ن�صر  ومنها:  �ل�صتر�تيجية 
�لقانونية في �لنقا�ص �لعملي و�لزيادة للتنمية �لمعرفية لرفع �لوعي، ولذ� كانت مفرد�ت �لمجلة في 
�صكلها �لعام مت�صمنة للاأبحاث �لعلمية �لفقهية و�لقانونية و�لق�صائية، و�لحتو�ء لجملة �لأحكام،  

وما ي�صدر من �أحكام للمحكمة �لإد�رية �لعليا، بالإ�صافة للاأحكام �لق�صائية �لمقارنة.
و�لكتفاء  �لإعد�د  �ل�صائد في  �لنمط  �لمجلة مقت�صرً� على  يكن �لحال في  فلم  ومع هذ� �لحر�ص 
لجائحة  �لر�هنة  �لفترة  في  �لمرور  كان  و�إذ  �لعام،  �ل�صاأن  في  يجد  لما  مر�عاة  دون  رتيب  بم�صار 
عالمية �أثرت وما ز�لت على مختلف �لأ�صعدة؛ فجاء �لهتمام باإ�صد�ر عدد خا�ص للمجلة يت�صمن 
من �لأبحاث �لعلمية ما يحيط بالجائحة وربطها في مجال �لق�صاء �لإد�ري، مقروناً ذلك بعدد 
من �لأحكام �لإد�رية �ل�صادرة في خ�صو�ص �لجائحة �لحالية، �أو �صبق �صدورها في حو�دث ذ�ت 

م�صابهة بطريق �لقيا�ص. 
مة خدمةً للباحثين و�لمهتمين  وياأتي �إ�صد�ر هذ� �لعدد �لخا�ص من مجلة ديو�ن �لمظالم �لعلمية �لمحُكَّ
و�لمحامين و�لقانونيين، �صو�ء في محاولة �لربط بين مح�صلة �لجتهاد �لق�صائي بالبحث �لعلمي، �أو 
في محاولة �لمو�كبة للم�صتجد�ت وطرح نظرة عملية حيالها دون م�صا�ص بحيادية �لنظرة �لق�صائية 

في خ�صو�ص �لدعاوى و�لمفارقة �لدقيقة بين وقائع كل ق�صية و�لناتج �لمتح�صل منها.
�إنه ما من �صك �أن جائحة كورونا �صيبقى �أثرها �لو�قعي – و�نعكا�صه في �لوقائع �لق�صائية– �أمدً�، 
�لنظرة  بتميز  �إيماناً  تميز؛  ذ�ت  مبادئ  ثم  و�صو�بق  ق�صائية  �جتهاد�ت  لإبر�ز  مجالً  و�صيكون 
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الق�سائية لدى ق�ساة ديوان المظالم، وفق ما عك�سته �سابقة نظرتهم في الحوادث المختلفة، وركونهم 
في ق�سائهم اإلى اأ�س�س عملية وقواعد عدلية هي محل اإ�سادة وثناء م�ستمر.

 وما نن�سده من هذا العدد هو الم�ساهمة في الطرح العلمي والتقديم لمحتوى علمي يمكن اأن يكون 
اإ�سافة مثمرة �سمن جملة الطرح المقدم من قبل عموم المعتنين، ومحاولة في الوقت نف�سه في دفع 
حركة النقا�س اإلى ف�ساءات م�ستجدة وفق ما اأبرزه حتى �ساعة اإ�سدار هذا العدد جملة الاجتهاد 
لعموم  الدعوة  لنوجه  العدد  هذا  م�ستهل  في  واإننا  المظالم،  ديوان  قبل  من  المتح�سل  الق�سائي 
الباحثين والمخت�سين والقانونيين والمحامين لبذل المزيد من الجهد العلمي في خ�سو�س الجائحة 
العلمية،  العناية  مع ا�ستعداد المجلة لا�ستقبال ما قد يكون ناتجاً من جهد متحقق من قبل ذوي 

ون�ستقبل في الوقت نف�سه اأي مقترحات مت�سورة ومثمرة من قبل �سركاء النجاح عموماً.
ي باأجزل ال�سكر والثناء  وفي الختام؛ فاإني اأحمد الله تعالى على جزيل نعمه ووا�سع ف�سله، ثم اأُثنِّ
ال�سمو  الاأمين �ساحب  وولي عهده  بن عبدالعزيز،  �سلمان  الملك  ال�سريفين  لمقام خادم الحرمين 
الملكي الاأمير محمد بن �سلمان –اأيدهما الله ورعاهما- على ما يوليانه من رعايةٍ واهتمام ودعمٍ 
ومتابعة لمرفق الق�ساء، مما كان له اأثره الاإيجابي اليقيني في تطوره وريادته محليًّا وعالميًّا؛ �سائلًا 

الله تعالى اأن يحفظ هذه البلاد المباركة، واأن يوؤيد ولاة اأمرها بتوفيقه ون�سره.
و�سلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى اآله و�سحبه اأجمعين.
والحمد لله ربِّ العالمين.
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كلمة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
فضيلة الشيخ  عبيد بن عبدالله بن عبيد

رئيس محكمة استئناف في ديوان المظالم

�لحمد لله رب �لعالمين و�ل�صلاة و�ل�صلام على �أ�صرف �لأنبياء و�لمر�صلين وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، 
وبعد: 

ففي نهاية �صهر جمادى �لأولى من �لعام �لما�صي 1441هـ كانت ولدة هذه �لمجلة �لعلمية �لق�صائية 
�لباحثين  من  وحظيت  و�لثناء،  �لر�صا  ��صتقبال  �لمهتمين  من  ��صتقبلت  وف�صله  �لله  بحمد  و�لتي 
و�لمر�جعة  و�لقبول  �ل�صكر  مو�صع  �لتحرير  هيئة  من  كله  ذلك  وكان  �لهتمام  بكل  ونقدً�  قر�ءة 
�لعالم كله ما غير زمانه  �لقادم حدث في  للعدد  �لتهيئة  لكل ما و�صلنا عنها، وحين عزمنا على 
هزة  محدثاً  �لم�صتجد،   )19  - )كوفيد  كورونا  فيرو�ص  مر�ص  �جتاحه  حيث  و�هتماماته  ومكانه 
خال،  �صبه  �لطير�ن  من  �لف�صاء  فبات  وحريته،  ومعا�صه  �صحته  في  كان  حيثما  للاإن�صان  عنيفة 
في  بنق�ص  �لعالم  هذ�  في  �لخلق  و�بتلي  �لقت�صاد،  عجلة  وتعطلت  مغلقة،  �لحدود  و�أ�صبحت 
�لإن�صانية بكل  لهذه �لجائحة ت�صافرت  و�لثمر�ت، ولأهمية �لحدث �ل�صتثنائي  و�لأنف�ص  �لأمو�ل 
�هتماماتها وتخ�ص�صاتها �لعلمية في �صتى فروع �لعلوم ذ�ت �ل�صاأن باأثر هذه �لجائحة لي�صهمو� في 
ثر�ء و�قتر�ح حلول و�إجر�ء تجارب وتطبيقات مهمة، ل�صك �أن �لعالم و�إن كان من �أولى �أولويات 
�صلف  كما  متعد  �لجائحة  هذه  �آثار  �أن  �إل  �لمر�ص  عن  �لطبية  و�لدر��صات  �لبحوث  �هتماماته 
�لقانونية  للدر��صة  مد�رً�  وبعدها  �لجائحة  وقت  كانت  وحقوق  وحريات  وت�صرفات  �إلى علاقات 
و�لق�صائية ومحلًا للاختلاف و�لخت�صام، وحر�صت مختلف �لدول على مو�جهتها وتقليل �آثارها، 
بن  �صلمان  �لملك  �ل�صريفين  �لحرمين  خادم  من  ورعاية  عناية  محل  �آثارها  معالجة  كانت  ولقد 
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�لوزر�ء  رئي�ص مجل�ص  نائب  �لعهد  �صمو ولي  و�إ�صر�ف من  بن�صره ومعالجة  �أيده �لله  عبد�لعزيز 
ووزير �لدفاع �صمو �لأمير محمد بن �صلمان حفظه �لله وذلك على كافة �لأ�صعدة و�لمجالت، في 
�لجائحة  باأثر هذه  يتعلق  ما  بكل  �لعناية  �لعالم في  م�صتوى  على  �لمثل  كان م�صرب  �هتمام لفت 
فيما يم�ص كل من على ثرى هذه �لأر�ص �لطيبة دون تفريق، وهي عناية �بتد�أت ب�صحة �لإن�صان 
�لنف�ص  على  �لمحافظة  من  �لعامة  وقو�عدها  �لإ�صلامية  �ل�صريعة  مبادئ  من  �نطلاقاً  و�آخرً�  �أولً 
كاأحد �ل�صرور�ت �لخم�ص �لتي �عتنى بها �ل�صارع �لحكيم وقد �متد �هتمام �لدولة �إلى تاأثير تلك 
�لجائحة لكل ما يم�ص �لمجتمع في حياتهم ومعا�صهم وكان مما يجدر �لإ�صارة �إليه �صاهدً� على ذلك 
�لأمر �لملكي رقم 15700 وتاريخ 1442/3/20هـ �لموجه لمعالي رئي�ص �لمحكمة �لعليا و�لمنتهي للاأمر 
�لكريم بقيام �لهيئة �لعامة للمحكمة �لعليا بالنظر في �إقر�ر مبادئ ق�صائية في �صاأن �لجو�نب ذ�ت 
و�لعقود  �للتز�مات  على  �لطارئة  و�لظروف  �لقاهرة  �لقوة  و�أثر  كورونا  فيرو�ص  بجائحة  �ل�صلة 
�لتي تاأثرت بها وكيفية تقدير تلك �لآثار و�إي�صاح حدود �صلطة �لمحكمة في تعديل تلك �للتز�مات 
و�لعقود، ولأجل تقرير �لمعاني �لق�صائية و�إبر�زها كان توجيه معالي رئي�ص �لهيئة �لإ�صر�فية للمجلة 
�ل�صيخ �لدكتور/ خالد بن محمد �ليو�صف �أن يكون هذ� �لعدد مخ�ص�صاً للاأبحاث �لمتعلقة بجائحة 
كورونا، وذلك م�صاهمة من �لمجلة في ر�صالتها تحقيق �لوعي �لق�صائي و �لم�صاهمة في �إثر�ء �لمجال 
و�هتماماً، وهو ما حر�صت عليه  و�قعاً  ي�صتجد  فيما  �لثقافة �لحقوقية  ن�صر  و�لعمل على  �لعدلي، 
�لجائحة  عن  متخ�ص�صة  قانونية  علمية  بحوث  �لعدد  هذ�  في  ينتظم  �أن  في  �لمجلة  تحرير  هيئة 
و�أثرها و�أن تن�صر بع�ص �لأحكام �لمتعلقة بجانب ق�صائي عنها في بد�يات �لتعاطي مع �آثارها في هذ� 
�لجانب �لمتعلق باخت�صا�صات محاكم �لديو�ن، ول�صك �أن �لبد�يات بطبيعتها لها �أهميتها وتاأثيرها 
على �لمنتج �لنهائي تجربة وتحقيقاً وتدقيقاً، وهو ما حاولنا تلم�صه بن�صره في هذه �لمرحلة، ليكون 
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�أمام �أنظار �لباحثين و�لقارئين، و�صيتلوه باإذن �لله ن�صر لما ي�صتجد من �أبحاث ودر��صات و�أحكام، 
و�صنرحب د�ئماً بكل �لأبحاث و�لدر��صات �لمتخ�ص�صة و�لمثرية لخت�صا�ص �لمجلة، وذلك ��صت�صعارً� 
بالم�صوؤولية �لملقاة على عاتق �لديو�ن ومجلته �لعلمية في �تحاد جهود كافة موؤ�ص�صات �لدولة لمو�جهة 
تلك �لجائحة، ر�جياً �أن تكون هذه �لأبحاث �لمن�صورة في هذه �لمجلة وغيرها من �لمجلات �لأخرى 

معينة للق�صاة و�لقانونيين للو�صول �إلى �لأهد�ف �لنبيلة و�ل�صامية و�لعد�لة.

و�صلى �لله و�صلم على نبينا محمد و�آله و�صحبه �أجمعين
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�لحمد لله، و�ل�صلاة و�ل�صلام على ر�صول �لله وبعد.

فاإن المتتبع للن�ساط الإداري وما ي�ستلزمه ذلك من اأعمال تبا�سرها جهة الإدارة �سواء كانت مادية 
�أو قانونيـــة ليلحـــظ تنامي �لفكـــر �لإد�ري في هذ� �ل�صـــدد و�صرعة تطوره تبعـــاً لم�صتجد�ت �لع�صر 
وتطور�تـــه، وهو ما ي�صتلزم حاجته �لملحة فيمن يعاونـــه لت�صيير �أعماله بانتظام و�طر�د حتى توؤدي 
�لإد�رة خدماتهـــا �لمرفقية بكفاءة وح�صب متطلبات �لرقي و�لتطور �لم�صتمرين؛ لأجل ذلك ت�صتعين 
في �إن�صاء�تهـــا وتوريد�تها وتقديم �لأعمال �لمعاونة لهـــا بالكفاء�ت �لخا�صة من �صركات وموؤ�ص�صات 

وذلك لتقوم بتنفيذ �أعمالها من خلال تعاقد�ت تبم لهذ� �ل�صاأن.

ومـــا من �صك فـــاإن تلك �لعقود وهـــي ت�صطبغ بال�صبغة �لإد�ريـــة، تتجلى منها �متيـــاز�ت �ل�صلطة 
العام���ة، وتختلف كلية عن تعاق���دات الأفراد فيما بينهم �سواء من حي���ث ال�سروط اأو المراكز، فهي 
بالإ�صافـــة �إلـــى ت�صمنها ��صتر�طات غـــير ماألوفة في عقود �لأفـــر�د، تعلو فيها �صلطـــة �لإد�رة على 
�صلطـــة �لطـــرف �لمتعاقد معها، بحيث يحق لها �أن توقع �لجز�ء عليه بنف�صها، كما يحق لها �أن تزيد 
في �لتز�ماتـــه بن�صبة محدودة وبـــاأن ت�صرف على �لتنفيذ، و�أن تف�صخ �لعقد تبعاً لمقت�صيات �لم�صلحة 
�لعامـــة، وقبـــل ذلك فاإن �إبر�م �لعقـــد �لإد�ري يتم بعمليـــة مركبة بدءً� من �لإعـــلان عن �لمناف�صة 
ومـــرورً� بتقديم �لعرو�ص وفتح �لمظاريف وحتى �عتماد �لتر�صية و�إبر�م �لعقد، و�إذ� كان تنفيذه في 
�لغالـــب يتم ب�صفة طبيعية فاإنه في بع�ص �لأحيان يقوم نـــز�ع ب�صدده يتطلب �صلطة ق�صائية تتولى 
ح�صمـــه، غير �أن تلك �ل�صلطة يلزمها من �لتخ�ص�ص ما يجمـــع بين �لأمور �ل�صرعية وما يتفق معها 
مـــن قو�عـــد قانونية وبين تخ�ص�صات �إد�ريـــة ي�صتطيع من خلالها قا�صي �لعقـــد �أن ي�صتبين ما �إذ� 

كانت جهة �لإد�رة مار�صت �صلطتها �لإد�رية في حدودها �لم�صروعة من عدمه.

تفسير العقد الإداري وتنفيذه وأثر الجائحة
 فضيلة القاضي / إبراهيم بن صالح السويلم 

عضو المحكمة الإدارية العليا 

مقالة قضائية



10
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

كمـــا يتعـــين عليها ملاحقة �لتطور �لم�صتمر ��صتجابة لحاجات �لمر�فـــق �لعامة �لمتجددة وما ي�صتتبع ذلك 
مـــن نو�زل م�صتجدة تكون في �لغالب محلًا للنتائج؛ لذلـــك كان لز�ماً �أن يكون �لق�صاء �لإد�ري م�صتقلًا 
عن �لق�صاء �لمدني يبا�صر �خت�صا�صاته �لق�صائية بتمرير فكري �صريع ي�صتطيع من خلاله �بتد�ع مبادئ 
في �صكل قو�عد كلية ي�صار عليها في �لنو�زل �لمتماثلة، ويتاأمل فيها �إذ� جدت ظروف ت�صتدعي ذلك، ومن 
دو�عي ��صتقلال ذلك �لق�صاء �ختلاف �لأمر بالن�صبة للاإثبات وعلى من يقع عبوؤه، �إذ تجده في �لق�صاء 
�لإد�ري يختلـــف عما �صو�ه، وذلك لعدم تقيـــده بقاعدة �لبينة على �لمدعي، بينما في بع�ص �لأحيان يلزم 
�لمدعى عليها وهي في �لغالب جهة �لإد�رة بتقديم م�صتند تحت يدها وفيه �إثبات لدعوى �لمدعي و�صنده في 
ذلـــك �إلى قو�عد �لعد�لة، وعلاقة �لإد�رة بالجمهور علاقة ر�صمية توثق عادة في �لأور�ق وتحفظ لديها، 
ومن ثَمَّ فاإن ��صتجلاء حقيقة �لمنازعة قد تكون في تلك �لأور�ق، ولي�ص هذ� هو فقط د�عي �ل�صتقلال و�إنما 
هنـــاك �أمور �أخرى غ�صت بها �لموؤلفات في �لأق�صية �لإد�رية يمكن �لرجوع �إليها للا�صتفادة، وفي موجزه 
فاإن �لق�صاء �لإد�ري في �لمملكة وبالأخ�ص ق�صايا �لعقود �لإد�رية كانت في �ل�صابق تنظر من قبل �لق�صاء 
�لعام ب�صفة مطلقة، ثم قيد ذلك �لنظر بالإذن من �لمقام �ل�صامي، وفي عام 1396هـ �صدر قر�ر مجل�ص 
�لـــوزر�ء رقم )818( مبزً� �أول �خت�صا�ص ق�صائي لديو�ن �لمظـــالم عندما �أ�صند �إليه دعاوى �لتعوي�ص 
بالن�صبـــة �إلى �لعقود �لإد�ريـــة �لتي يدعي �أحد متقا�صيها ب�صرر نتيجة ت�صـــرف جهة �إد�رة، بحيث يُعدُّ 
حكم �لديو�ن في �لمنازعة نهائيًّا ل يحتاج �إلى ت�صديق من �لملك، ويلاحظ �أن �لديو�ن �أ�صدر �لعديد من 
�لأحـــكام في منازعـــات من هذ� �لقبيل بال�صتناد �إلى �لم�صوؤوليـــة �لعقدية دون �صو�ها من �لمنازعات �لتي 
ت�صتنـــد �إلى �لظروف �لطارئة، �أو �ل�صعوبات �لمادية، �أو فعل �لأمير، فاإن �لديو�ن ل يقبلها �إعمالً للقر�ر 
�لمذكـــور، كما �صدر قر�ر من مجل�ص �لوزر�ء رقـــم 487 وتاريخ 1398/8/5هـ باإحالة �لعقود �لمبمة بين 
بع�ص �لوز�ر�ت و�لمقاولين �لمت�صمنة ن�صو�صا تخالف نظام تاأمين م�صتريات �لحكومة وتنفيذ م�صروعاتها 

و�إعمالها �إلى ديو�ن �لمظالم للبت فيه لما يحقق �لعد�لة.

وفي عـــام 1402هـ �صدر نظام ديـــو�ن �لمظالم مت�صمناً في مادته �لأولى تعريفـــاً له باأنه هيئة ق�صاء 
�إد�ري م�صتقلـــة ترتبـــط مبا�صـــرة بالملك. وت�صمنـــت �لمادة �لثانيـــة �خت�صا�صاتـــه، ومنها �لدعاوى 
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المقدم���ة من ذوي ال�ص���اأن في المنازعات المتعلق���ة بالعقود التي تكون الحكومة اأو اأحد ال�صخ�ص���يات 
المعنوية العامة طرفاً فيها، وبذلك اأ�صبح الديوان قا�صي ال�صريعة العامة لكافة المنازعات النا�صئة 
عن تنفيذ العقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً فيها اأيا كان من�ص���اأ النزاع، وبالن�صبة للأنظمة ذات 
العلق���ة التي ي�ص���تند اإليها الديوان عند النظر في المنازعات ذات العق���ود الإدارية، فكان في بداية 
الأمر ي�ص���تند اإلى نظام المناق�صات والمزايدات ال�صادر بالمر�صوم الملكي رقم 6/2 وتاريخ 24/ 2/ 
1386ه� وما جرى عليه من تعديلت، ثم على نظام تاأمين م�صتريات الحكومة وتنفيذ م�صروعاتها 
ال�ص���ادر بالمر�ص���وم الملكي رقم 2/ 14 بتاريخ 1397/4/7ه�، ثم على نظام المناف�صات والم�صتريات 
ال�ص���ادر بالمر�ص���وم الملكي رقم 58/2 وتاريخ 1427/9/4ه�، ول تفوتني الإ�ص���ارة للق�صاء الإداري 
في هذا الم�ص���مار، حيث قطع �ص���وطاً ل ي�صتهان به في وقت كانت م�ص���اريع الإدارة في اأوج ازدهارها 

فاأر�صى المبادئ وو�صع القواعد واأ�صدر مدوناته التي يمكن النتفاع بها.

المركز القانوني للمتعاقد في العقد الإداري:

لم���ا كان���ت العقود الإدارية متعددة، منها عقود م�ص���ماة واأخرى قد تظهر عن���د الحاجة اإليها، كما اأن 
منها ما يتم ب�ص���ورة ب�ص���يطة والآخر يحتاج اإلى عملية مركبة، وذلك كله تبعاً للأ�صلوب الذي تختاره 
جهة الإدارة في تعاقداتها، وقد تختار تعاقدها بالتاأمين المبا�صر، وقد تختاره بالمناف�صة المحدودة، كما 
تختاره اأحياناً بالمناف�صة العامة، وكل ذلك يخ�صع لل�صتراطات المن�صو�ص عليها في نظام المناف�صات 
والم�ص���تريات، والذي يبينهما في هذا الجانب التعاقد باأ�صلوب المناف�صة العامة، بكون ذلك هو الغالب 
في العقود الإدارية ذات الطابع الإن�ص���ائي، وهو الذي تكتنفه الإجراءات التي قد تكون محلً للنزاع، 
ونب���داأ اأولً ببي���ان الطريقة التي يت���م بها اختيار المتعاقد، وفي هذا الخ�ص���و�ص فاإن���ه واإن كان لجهة 
الإدارة في بع����ص اأ�ص���اليب التعاق���د الحرية في اختيار م���ن تتعاقد معه طبقاً لظ���روف عمله فاإنها في 
الغال���ب لي����ص لها ذلك، واإنما عليها الختيار عن طريق الإعلن عن المناف�ص���ة والذي يُعدُّ في حقيقته 
دع���وة اإل���ى التعاقد فقط في حين التقدم بالعطاء وفقاً للموا�ص���فات وال�ص���تراطات المعلن عنها، يُعد 
اإيجاباً ملزماً لمن تقدم به ينعقد به العقد اإذا قبلته جهة الإدارة المعلنة ولو لم يوقع على ال�صتراطات 
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اأو يدر�سها، فالأثر الذي يترتب على تقديم العطاء هو ارتباط مقدمه طوال المدة المحددة ل�سلاحية 
�لعطـــاء فـــلا يجوز له �صحبه ول تعديله، فهذ� ��صتثناء من �أن �لأ�صـــل في �لعقود جو�ز �صحب �لعر�ص 
�أو تعديلـــه ماد�م لم يرتبط بالقبول، كذلك فاإن �لقبـــول وبو�صفه تعبيرً� عن �لإر�دة ل يتحقق وجوده 
�لقانـــوني ول ينتـــج �أثـــره �إل �إذ� �ت�صل بعلم للموجه �إليه، ومن ثَمَّ فاإن �لتعاقـــد ل يُعدُّ تاماً �إل �إذ علم 
�لموجـــب بقبولـــه، وبناءً على ذلك فاإنه يجوز للموجب �لتخلي عن �إيجابـــه باأي طريقة �إذ� �نتهت مدة 
عر�صـــه قبل �أن يخطـــر بقبول عطائه، كما �أن �لقبول من �لإد�رة يجـــب �أن يكون �صريحاً دون تعليقه 
عل���ى �س���رط، وذلك ف���اإن العقد ينعقد بمجرد الإخط���ار بقبول العطاء دون تاأث���ر على ذلك في حالة 
�لتر��صي ل�صتكمال �لتاأمين �لنهائي، دون تاأثير �أي�صاً في حالة �لتر�خي عن كتابة �لعقد، فمتى تلاقى 
�لإيجـــاب �لمقـــدم من مقدم �لعر�ص بقبـــول جهة �لإد�رة �لمتمثـــل باإر�صاء �لعملية فقـــد �نعقد �لعقد، 
وتطبيقـــاً لذلـــك فقد �صـــدر �لحكم رقم 45 / د / �إ/ 15 في �لدعوى رقـــم 471 / 3/ ق لعام 1426هـ 
موؤكـــدً� ذلـــك عندما ت�صمن في �أ�صبابه باأنه متى تلاقى �لإيجاب بالقبول على محل �لعقد لزم �لعقد، 
وتقيد مقدم �لعطاء بعطائه و�متنع عليه من ثَمَّ �لمطالبة باإعادة �صمانه، فاإن ذلك �ل�صمان هو -كما 
جـــرت �لت�صمية- �صمانـــة للوفاء بالعقد في حالة �لتق�صير، وم�صى �لحكـــم في ��صتعر��ص �صبب عدم 
�صحة �لمطالبة به �إلى�أن قال �إن كتابة �لعقد وتوقيعه لي�ص �صرطاً للزوم ما د�م �لإيجاب قد لقى قبولً 
متمثلًا بخطاب تر�صية، وقد �كت�صب �لحكم �لنهائية بتاأييده بالحكم رقم 491/ ت / 1 لعام 1427هـ.

آليات اختيار المتعاقد في العقود الإدارية:
لمـــا كانـــت �لمقومات �لأ�صا�صية لـــلاإد�رة �لعامة تقوم علـــى عن�صرين: ب�صري ومـــالي، ولما كان �لمال 
هـــو �لأد�ة �لتي تحقق بها جهة �لإد�رة متطلباتها، فقـــد حر�صت �لأنظمة على تقعيد �آليات ت�صبط 
بهـــا طريقة �ل�صرف وتحدد م�صوغـــه، في مجال �لعقود فاإن نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �ل�صعودية 
وقبله �لأنظمة �ل�صابقة قد حددت �لطريقة �لتي يتم بها �لتعاقد، فن�صت �لمادة �ل�صاد�صة على: )�أن 
تطـــرح جميع �لأعمال و�لم�صتريات �لحكومية في مناف�صة عامة عد� ما ي�صتثنى من �لمناف�صة بموجب 
�أحكام هذ� �لنظام(، ول �صك �أن تلك �لطريقة هي �لأ�صل في �ختيار �لمتعاقد، �إذ بها تتبين �لأ�صعار 
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�ل�صائـــدة وقت �لتعاقد، كما �أنها تحقق �لم�صاو�ة بين �لمتعاقدين فلا يف�صل �أي منهم على من �صو�ه، 
وطريقـــة �إجر�ئهـــا تناولها �لنظام ولئحتـــه، على �أنه وللحد من غلو هـــذه �لطريقة فقد ورد عليها 

��صتثناء�ت هي كما يلي:

الأول: حالـــة �ل�صر�ء �لمبا�صر �صريطة �ألَّ تقل قيمته عن مليون وهذ� �ل�صتثناء تمليه حاجة �لإد�رة 

ومـــا ت�صطر �إليه من �صر�ء ما تحتـــاج �إليه من م�صتلزمات مكتبية، ولو لم يكن ذلك ل�صطرب عمل 
�لإد�رة، بل قد يتوقف لما هو معروف من �لإجر�ء�ت �لمعقدة �لتي تحتاج �إليها �لمناف�صة وما يقت�صيه 

ذلك من وقت، لذلك �أجاز �لنظام �ل�صر�ء �لمبا�صر في حدود مبلغ مليون ريال فاأقل.

الثاني: �لمناف�صة �لمحدودة، حيث ت�صف �لمادة �ل�صابعة و�لأربعون من نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية 

باأنه ��صتثناء من �لمناف�صة �لعامة يجوز توفير �حتياجات �لجهات �لحكومية من �لأعمال و�لم�صتريات �لتالي 
ذكرها وفقاً للاأ�صاليب �لمحددة ل�صر�ئها حتى لو جاوزت تكلفتها �صلاحية �ل�صر�ء �لمبا�صر وهي:

أ �لأ�صلحـــة و�لمعد�ت �لع�صكرية وقطـــع غيارها بال�صر�ء مبا�صرة مـــن �ل�صركات �لمنتجة، ويتم 	.
�ختيـــار �أف�صل �لعرو�ص بمـــا يحقق �لم�صلحة �لعامة من قبل لجنة وز�ريـــة تكوّن باأمر ملكي 
لهـــذ� �لغر�ـــص من ثلاثة �أع�صاء على �لأقـــل، �إ�صافة �إلى رئي�صها ثـــم تعر�ص تو�صياتها على 

مجل�ص �لوزر�ء للمو�فقة عليها. 

أ �لأعمال �ل�صت�صارية و�لفنية و�لدر��صات وو�صع �لمو��صفات و�لمخططات و�لإ�صر�ف على تنفيذها 	.
وخدمـــات �لمحامـــين و�لم�صت�صارين �لقانونيين، عن طريق دعوة خم�صـــة مكاتب متخ�ص�صة من 
�لمرخ�ـــص لهـــا بممار�صة هذه �لأعمـــال على �لأقل ليقدم كل منهـــم عر�صه خلال مدة تحددها 

�لجهة، وتتم �لتر�صية وفقاً لأحكام �لمادة �ل�صاد�صة ع�صرة من هذ� �لنظام.

أ قطـــع غيار �لآلت �لميكانيكيـــة و�لكهربائيـــة و�لإلكترونية و�لمعد�ت، عـــن طريق دعوة ثلاثة 	.
ن �لوزير  متخ�ص�صـــين على �لأقل ليقدم كل منهم عر�صه خلال مـــدة تحددها �لجهة، ويكوِّر

�لمخت�ص �أو رئي�ص �لد�ئرة �لم�صتقلة لجنة لفح�ص هذه �لعرو�ص ويختار �أف�صلها. 
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أ �ل�صلـــع �أو �لإن�صـــاء�ت �أو �لخدمات �لتي ل تتو�فر �إل لـــدى متعهد �أو مقاول �أو منتج و�حد ولم 	.
يكـــن لها بديل مقبـــول، يتم توفيرها بال�صر�ء �لمبا�صر بعد مو�فقـــة �لوزير �لمخت�ص �أو رئي�ص 

�لد�ئرة �لم�صتقلة وفقاً للاإجر�ء�ت �لمو�صحة في �للائحة �لتنفيذية. 

هـ .  �لم�صتلزمات �لطبية �لمطلوبة عاجلًا في حالت ظهور �لأوبئة. 

وبتتبـــع مـــا �صبق نجد �أن �لنظام قد قيد �صلطة �لإد�رة في بع�ـــص تعاقد�تها وفر�ص عليها �إجر�ء�ت 
تحقـــق �لم�صـــاو�ة بين �لمتعاملين معها، كمـــا �أنه في بع�صها �لآخر �أعطاها قـــدرً� من �لحرية بالن�صبة 
للمناف�صة �لمحدودة، بحيث يختار فئة للتعاقد معهم، وتجرى �لمناف�صة بينهم �إذ� كان ذلك ي�صتلزم 
نوعية من �لعمل قد ل تتو�فر �إل في فئة من �لمقاولين فقط، فتحاول �لإد�رة باآليتها تلك �إلى �لجمع 
بـــين تاأمـــين تلك �لنوعية مـــن �لعمل وباأقل �لأ�صعـــار، كما �أنه في نوعية من �لتعاقـــد�ت �أطلق �صلطة 
�لإد�رة دون قيـــد، وذلـــك في حالة ما �إذ� كانت �ل�صلعـــة �أو �لإن�صاء�ت �أو �لخدمات ل تتو�فر �إل لدى 
متعهـــد �أو مقـــاول �أو منتج و�حـــد ولم يكن لها بديل مقبـــول، وكذلك �لم�صتلزمـــات �لطبية �لمطلوبة 

عاجلًا لمو�جهة ظهور �لأوبئة.

الاتجاهات القضائية في نظرية العقود الإدارية:
�إن �لمتتبـــع لأحـــكام �لق�صاء بجدة يلحظ �أنه ينظـــر �إلى �لعقود �لإد�رية بمعايـــير مختلفة، فحينما 
نجده في دولة م�سر مثلًا يق�سر ت�سمية العقد الإداري على الذي ا�ستمل على �سروط غر ماألوفة ل 
تجـــري عادة في عقود �لأفر�د وت�صمو فيه �صلطة �لإد�رة على �صلطة �ل�صخ�ص �لمتعاقد معها، ويرتب 
علـــى ذلك �أثر موؤد�ه �خت�صا�ص مجل�ص �لدولة بهيئة ق�صاء �إد�ري بنظر �لمنازعة �لنا�صئة عن ذلك 
العق���د دون غ���ره من العقود التي ل تت�سمن تلك ال�سروط وتت�س���اوى فيها �سلطة المتعاقدين، فتلك 
يخت�ـــص بنظر �لمنازعات �لنا�صئـــة ب�صببها �لق�صاء �لمدني، في حين �إن �لق�صـــاء �لإد�ري في �لمملكة 
�لعربيـــة �ل�صعوديـــة ل يجري ذلك ول يترتب عليه �أي �عتبار، �إذ جاء �لن�ص �لذي �أ�صند �خت�صا�ص 
�لنظـــر في �لنز�ع فيـــه للق�صاء �لإد�ري، ما يجعـــل �لعقد �لذي طرفه جهـــة �لإد�رة من �خت�صا�ص 
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المحاك���م الإدارية، �س���واء ا�ستمل على �سروط ا�ستثنائية من عدمه، و�س���واء تفاوتت مراكز اأطراف 
�لعقد �أم ل، ومن ثَمَّ �أ�صبح �لبحث في مدى تحقق ذلك من عدمه عديم �لجدوى. 

التزامات المتعاقد مع الإدارة وسلطتها في التنفيذ:
�إن �أثر �لتعاقد مع �لإد�رة ك�صائر �لتعاقد�ت �لأخرى �لتي يجب �لوفاء بها من جانب عاقديه �متثالً 
للاأمـــر �لإلهـــي { ڑ کک}، ويق�سد بالعقد في هذا المو�سع كافة ال�سروط الواردة فيه والتي 

�أحال �إليها �أو كانت �صمن �صروطه طبقاً للنظام بكونها ن�صو�صاً �آمرة.

و�للتز�مـــات �لتـــي تترتب علـــى �لمتعاقد مـــع �لإد�رة تختلف باختلاف طبيعة �لعقـــد، فهي في عقد 
�لأ�صغـــال �لعامة تختلف عنهـــا في عقد �لعمل �أو في عقد �لتوريد �أو في عقد �لإ�صر�ف، وما �إلى ذلك 

من �لعقود، لكن يظهر �أن �لجامع �لم�صترك بينهما يتمثل في �للتز�مات �لتالية:

اأولً: يلتزم �لمتعاقد مع �لإد�رة باأن ينفذ �لعقد بنف�صه وهذ� �للتز�م من �لقو�عد �لتي يجب �لوفاء 

بها ولو لم ين�ص عليها �صر�حة في �لعقد، ذلك �أن �لتز�م �ل�صخ�ص �لمتعاقد في تنفيذ �لعقد له �عتبار 
جوهري بالن�صبة للاإد�رة، حيث �إن �ختياره يتم بناءً على ما لديه من خب�ت و�إمكانيات و�صهاد�ت، 
ومن ثَمَّ فاإنه ل يجوز له �إهد�ر تلك �ل�صمانات �لتي تلم�صت بها جهة �لإد�رة ح�صن �لتنفيذ، و�إن فعل 
ترتب في مو�جهته �آثار قد يكون من �صاأنها �صحب �لعمل منه وف�صخ �لعقد �أو تنفيذه على ح�صابه، كما 
قد يكون من �صاأنه منع �لتعامل معه مدة محددة، ونق�صد باإهد�ر تلك �ل�صمانات �أن يتخلى �لمتعاقد 
�لأ�صلــــي �لذي �ختارته جهة �لإد�رة لتنفيذ �لعقد عن تنفيــــذه ويقوم بتمريره �إلى غيره دون مو�فقة 
جهــــة �لإد�رة، وقد ن�صت �لمادة �لحادية و�ل�صبعــــون من نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية على 
�أن يتم �لتعاقد مع �لم�صرح لهم بالعمل مبا�صرة ول يجوز �لو�صاطة في �لتعاقد، ول يُعدُّ و�صيطا �لموزع 
�أو �لوكيــــل �لمعتمــــد من �لمنتــــج �لأ�صلي، وينفذ �لمتعاقد �لعمل بنف�صه ول يجــــوز له �لتنازل عنه �أو عن 
جزء منه �أو �إنابة غيره في تنفيذه بغير �إذن خطي �صابق من �لجهة �لمتعاقدة، ومع ذلك يبقى �لمتعاقد 

م�صوؤولً بالت�صامن مع �لمتنازل �إليه �أو �لمقاول من �لباطن عن تنفيذ �لعقد.
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وقد ن�صت �لمادة �لثالثة من عقد �لأ�صغال �لعامة على: »�أنه ل يجوز للمقاول �أن يتنازل عن �لعقد �أو 
عن جزء منه �أو عن �أي ربح �أو �أي م�صلحة تن�صاأ عنه وتترتب عليه دون �لح�صول على مو�فقة خطية 
م�صبقة من �صاحب �لعمل، ومع ذلك يبقى �لمقاول م�صوؤولً �أمام �صاحب �لعمل بطريق �لت�صامن مع 

�لمتنازل �إليه عن تنفيذ �لعقد«.

ون�صـــت �لمادة �لر�بعة منه على: »�أنه ل يحق للمقـــاول �أن يتعاقد من �لباطن لتنفيذ جميع �لأعمال 
محل �لعقد، وما لم ين�ص �لعقد على خلاف ذلك فاإنه ل يحق للمقاول �أي�صاً �أن يتعاقد من �لباطن 
لتنفيذ جزء من �لأعمال دون �لح�صول على مو�فقة خطية من �صاحب �لعمل، على �أن هذه �لمو�فقة 
ل تعفي �لمقاول من �لم�صوؤولية و�للتز�مات �لمترتبة عليه بموجب �لعقد، بل يظل �لمقاول م�صوؤولً عن 
كل ت�صـــرف �أو خطـــاأ �أو �إهمال ي�صدر مـــن جانب �أي مقاول من �لباطن �أو مـــن وكلائه �أو موظفيه 
�أو عمالـــه، ول تُعـــدُّ عقود �لعمل �لتي يرجعها �لمقاول على �أ�صا�ص �لأجر بالقطعة تعاقدً� من �لباطن 

بمقت�صى هذه �لمادة«.

بن���اءً عل���ى ما تقدم، فاإن الت���زام المتعاقد بتنفيذ العقد بنف�سه �سرط اأ�سا�س���ي ل يجوز له التحلل منه 
�ل بمو�فقـــة جهـــة �لإد�رة �لمتعاقدة، وبدون ذلك فاإنه يعر�ص نف�صه لآثـــار �نتظمتها ن�صو�ص نظامية 
�إذ ن�صت �لمادة �لثالثة و�لخم�صون من نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية على: »�أنه يجوز للجهة 
�لحكومية �صحب �لعمل من �لمقاول، ومن ثَمَّ ف�صخ �لعقد �أو �لتنفيذ على ح�صابه مع بقاء حق �لجهد في 
ا لحقها من �صرر ب�صبب في �أي من �لحالت �لتالية.... �لرجوع على �لمتعاقد بالتعوي�ص �لم�صتحق عمَّ

�إذ� تنازل عن �لعقد �أو تعاقد لتنفيذه من �لباطن دون �إذن خطي م�صبق من �لجهة �لحكومية«.

ون�صت �لمادة �لثالثة و�لخم�صون فقرة ب / من عقد �لأ�صغال �لعامة على حق جهة �لإد�رة �لمتعاقدة 
ب�صحب �لعمل من �لمقاول �إذ� تعاقد لتنفيذه من �لباطن دون �إذن خطي �صابق من قبل جهة �لإد�رة 
»ومـــع ما �صبق ذكره مـــن �آثار يرتب عليها �لتنازل عن �لعقد �أو جزء منـــه دون مو�فقة �لإد�رة فقد 

ن�صت �لمادة �لثامنة و�ل�صبعون على...
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ب: تتولى هذه �للجنة �لنظر في طلبات �لتعوي�ص �لمقدمة من �لمقاولين و�لمتعهدين، وكذلك بلاغات 
�لغ�ـــص و�لتحايل و�لتلاعب وقـــر�ر�ت �صحب �لعمل و�لنظر في طلبات �لجهـــات �لحكومية �لتي ترد 
اإلى وزير المالية بطلب منع التعامل مع المقاول الذي نفذ م�سروعاً تنفيذاً معيباً اأو مخالفاً لل�سروط 

و�لمو��صفات �لمو�صوعة له«.

و�لـــذي �أر�ه �أن �لق�صـــد من �إبلاغ �للجنة بقر�ر�ت �صحب �لعمل و�لتـــي قد تكون ب�صبب �لتنازل عن 
�لعقـــد �أو جـــزء منه دون مو�فقة جهة �لإد�رة هو �إمكانية �إ�صد�ر قر�ر بمنع �لتعامل مع �لمقاول مّما 
يعني �أن عقوبة ذلك �لتنازل قد ت�صل �إلى �لقيد في �لقائمة �ل�صود�ء، وهذ� �أق�صى حد للعقوبة، كما 
�أن �للتز�مـــات �لو�قعـــة على عاتق �لمتعاقد مع �لإد�رة هو تنفيـــذ �لعقد وفقاً ل�صروطه ويكون ح�صن 
�لنيـــة في �لتنفيـــذ، وباأن ينفذ �لعقد خلال �لمدة �لمحددة له، وبـــاألَّ يحاج بتق�صير �لإد�رة في �لوفاء 
بالتزامه���ا، وهذا م�سروط باألَّا ي�ستحيل ذلك الوفاء من قب���ل الإدارة فاإذا كان ممكناً لزم المتعاقد 

�ل�صير في �لتنفيذ مع تو�فر �لإخلال.

سلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد:
لمـــا كانـــت �لإد�رة وهي �أحد �أطر�ف �لعقد تتمتـــع بامتياز�ت �ل�صلطة �لعامة فـــاإن ذلك يمكنها من 
ب�صط رقابتها على طريقة تنفيذ �لعقد و�لكيفية �لتي ي�صير عليها ذلك �لتنفيذ، ولها في �صبيل ذلك 
�لحـــق في �لدخـــول لمو�قع �لعمـــل وتفح�ص بع�ـــص �لأور�ق و�إجر�ء ما يلزم من تفتي�ـــص لمو�قع �لعمل 
وتلقـــي �ل�صكاوى، كما لها بمقت�صى هذه �ل�صلطة �أن ت�صدر �أو�مـــر تنفيذية �أو تعليمات �أو �إنذ�ر�ت، 
كمـــا �أن لهـــا توجيه �لتنفيذ، وذلك باختيـــار �أن�صب �لطرق �لموؤدية �إليه، كما لهـــا مبا�صرة �لإ�صر�ف 
علـــى �لتنفيذ وقـــد ت�صمنت �لمادة �لخام�صة ع�صرة من نموذج عقد �لأ�صغـــال �لعامة �لن�ص على �أن 
»للمهند�ـــص �لحـــق في جميع �لأحو�ل �أن يعتر�ص ويطلب من �لمقاول �أن ي�صحب فورً� من موقع �لعمل 
�أي �صخ�ص ي�صتخدمه في تنفيذ �لأعمال و�صيانتها �أو باأي �صاأن يتعلق بها �إذ� كان �لمهند�ص يرى �أنه 

�صيئ �ل�صلوك �أو غير كفء �أو مهمل في و�جباته... �إلخ.
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كمـــا ن�صـــت �لمادة �لثامنة و�لع�صـــرون منه على �أنه يجـــب �أن تكون كافة �لمو�د و�أ�صـــول �ل�صنع من 
�لأنـــو�ع �لمطابقة للمو��صفات �ل�صعودية... ويجب �أن تخ�صـــع من وقت لآخر لأية �ختبار�ت قد يرى 

�لمهند�ص �إجر�ءها في مكان �صنع تلك �لمو�د... �إلخ.

كما ن�صت �لمادة �لحادية و�لثلاثون على �أن �لمهند�ص له:

أ �إز�لة �أية مو�د من �لموقع... �إلخ. 	.

أ �ل�صتعا�صة عن تلك �لمو�د بمو�د �صالحة. 	.

أ �إز�لة �أي عمل و�إعادة تنفيذه... �إذ� ر�أى �لمهند�ص �أن هذ� �لعمل مخالف للعقد.... �إلخ. 	.

سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد:
�إنـــه و�إن كان �لعقد ب�صفة يلزم طرفيه بما ت�صمنـــه من ن�صو�ص، �إل �أنه وفي �لعقود �لإد�رية تظهر 
بع����ض ال�ستثناءات كما هو مق���رر في هذا ال�ساأن، من حق الإدارة في تعدي���ل �سروط العقد التي تم 
التفاق عليها، ويظهر هذا التعديل في كمية الأعمال وفي �سروط التنفيذ وفي مدة العقد، واإذا تتبعنا 
�صلطـــة �لإد�رة في �لتعديـــل وهل مردهـــا �إلى �لعقد �أم �إلـــى طبيعته فاإن �لأقـــو�ل في ذلك �ختلفت، 
ويرج���ع الفق���ه الإداري مرد هذه ال�سلطة هي طبيعة العق���د واأن الن�ض عليه في �سروط، ما يعدو اأن 
يكون كا�صفاً، وقد �أقر �لق�صاء �لإد�ري في �لمملكة هذ� �لحق عندما ت�صمن حكمه رقم 141 ث / 1 
لعـــام 1409ه� باأن تعديل �س���روط العقد من الحقوق المقررة لجهة الإدارة، في كافة العقود الإدارية 
ولـــو لم ين�ـــص عليها في �لعقد، كمـــا �صدر حكمه رقم 175 ث / 1 لعـــام 1413 بذ�ت �لم�صمون، وفي 
�لتاأ�صي�ـــص �لنظامي لهذ� �لحق فقد ن�صت �لمـــادة �ل�صاد�صة و�لثلاثون من نظام �لمناف�صات على �أنه 
يجوز للجهة �لحكومية زيادة �لتز�مات �لمتعاقد �صمن نطاق �لعقد بما ل يتجاوز )10%( من �لقيمة 
�لإجماليـــة للعقد �أو تخفي�ص هـــذه �للتز�مات بما ل يتجاوز )20 %(، وتو�صـــح �للائحة �لتنفيذية 
�ل�صو�بـــط �للازمـــة لذلك، ون�صت �لمادة )58( من �للائحة على تلـــك �ل�صو�بط، باأنه على �لجهة 
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�لحكوميـــة في حالة ممار�صـــة �صلاحياتها في زيادة �لتز�مـــات �لمتعاقد �أو تخفي�صهـــا �أو �إجر�ء �أي 
تعديل �أو تغيير في �لأعمال �لمتعاقد على تنفيذها مر�عاة �ل�صو�بط �لتالية:

�أن تكون �لأعمال �لإ�صافية محلًا للعقد ولي�صت خارجة عن نطاقه.. 1
�أن تحقق �لتعديلات �أو �لتغيير�ت �للازمة للاأعمال ما يخدم م�صلحة �لمرفق، على �ألَّ يوؤدي . 2

ذلك اإلى الإخلال بال�سروط والموا�سفات، اأو التغير في طبيعة العقد، اأو توازنه المالي.
�لتاأكد من تو�فر �لمبالغ �للازمة لتغطية قيمة �لأعمال �لإ�صافية، قبل تعميد �لمتعاقد بها.. 3
�إذ� لم يكن للاأعمال �لإ�صافية بنود �أو كميات مماثلة في �لعقد، يتم �لعر�ص على لجنة فح�ص . 4

�لعرو�ـــص �أو �للجنة �لمخت�صـــة بال�صر�ء بح�صب �لأحـــو�ل، لدر��صة �لتكليـــف بتلك �لأعمال، 
ومنا�صبة �لأ�صعار �لمقدمة من �لمتعاقد، فاإن لم يو�فق �لمتعاقد على ما تنتهي �إليه �للجنة، يتم 

�لتعاقد على تنفيذها بو��صطة مقاولين �آخرين، وفقاً لأحكام �لنظام وهذه �للائحة.
ل يجوز �لتكليف باأعمال �إ�صافية بعد ��صتلام �لأعمال محل �لعقد.. 5
ت�صـــدر جميع �لأو�مر �لخا�صة بزيـــادة �أو تخفي�ص �لتز�مات �لمتعاقـــد و�لمدد �لم�صتحقة عن . 6

�لأعمال �لإ�صافية، و�أو�مر �لتغيير، من قبل �صاحب �ل�صلاحية في �لتر�صية.
وفي عقد �لأ�صغال �لعامة فقد ن�صت �لمادة �لثالثة و�لأربعون منه على ما يلي:

اأولً: للمهند�ص -بعد �لح�صول على مو�فقة �صاحب �لعمل وفي حدود �ل�صلاحيات �لمخولة له- �إجر�ء 

�أي تغيير في �صكل كمية �لأعمال �أو نوعها �أي جزء منها، مما قد ير�ه منا�صباً، فعلى �لمقاول تنفيذ ذلك، 
على �ألّ يزيد هذ� �لتغيير في هذ� �لعقد �أو يتجاوز �لحدود �لمن�صو�ص عليها في �لفترة �لتالية. 

ثانياً: يجوز ل�صاحب �لعمل �أثناء تنفيذ �لعقد زيادة مقد�ر �لأعمال بن�صبة ل تتجاوز ع�صرة في �لمائة%10 

مـــن مجموع قيمة �لعقد، كما يجـــوز له �إنقا�ص مقد�ر �لأعمال بن�صبة ل تتجاوز ع�صرين بالمائة20% من 
مجموع قيمة �لعقد، على �أن يجرى في هذه �لحالة تعديل قيمة �لعقد بالزيادة �أو �لإنقا�ص تبعاً لذلك.
ثالثاً: على �لمقاول �ألَّ يجري �أي تغيير من �لتغيير�ت �لم�صار �إليها بدون �أمر خطي �صادر من �لمهند�ص. 
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وبالن�صبـــة للعقـــود �لم�صتمرة فقد ن�صت �لمادة �ل�صتون على �أنه يجـــوز تمديد مدة عقود �لخدمات ذ�ت 
�لتنفيـــذ �لم�صتمـــر كال�صيانـــة و�لنظافة و�لت�صغيل وخدمـــات �لإعا�صة بما ل يتجـــاوز )10%( من قيمة 
العقد الإجمالية، ب�سرط األَّا تكون هذه الن�سبة قد ا�ستنفدت في تنفيذ بنود اأو كميات اإ�سافية في العقد. 

وبالن�صبـــة �إلى �لزيـــادة �لإ�صافية في عمليات �ل�صـــر�ء �لمبا�صر فقد ن�صت �لمـــادة �لحادية و�ل�صتون 
على �أنه يجوز تكليف �لمتعاقد في عقود �ل�صر�ء �لمبا�صر �لمن�صو�ص عليها في �لمادة �لر�بعة و�لأربعين 
من �لنظام و�لعقود �لم�صتثناة من �لمناف�صة �لعامة �لمن�صو�ص عليها في �لمادة �ل�صابعة و�لأربعين من 
�لنظام باأعمال �إ�صافية بما ل يتجاوز ن�صبة )10%( من قيمة العقد وفقاً ل�سروط التكليف بالأعمال 
�لإ�صافيـــة، هذ� بالن�صبـــة �إلى ن�صب �لزيادة �لتـــي يجوز لجهة �لإد�رة تجاوزهـــا، وهذ� قيد يتحتم 
عليهـــا �للتز�م به، كمـــا يلزمها �أي�صاً �إن �أر�دت تعديل �لعقد �أن يت�صـــل ذلك �لتعديل بمحل �لعقد 
وغر�صه فلا يجوز تعديل عقد �لأ�صغال لم�صلحة عقد توريد مثلًا، كما �أنه في عقد �لأ�صغال ل يجوز 
تعديله لم�صلحة عقد �أ�صغال �آخر، ولو �تحد �أطر�ف �لعقد، ومن �لقيود �لو�ردة على حق �لتعديل �أن 
يقت�صر على �لأعمال ول يتجاوزه �إلى حقوق �لمتعاقد �لمالية، كتعديل بنود �أو فئات �أو وحد�ت �لعقد 
بالنق�ـــص، كما يلزم �أي�صـــاً �أن يكون �لتعديل لمو�جهة ظروف طارئة ��صتجـــدت �أثناء �لتنفيذ ترتب 
عليهـــا �صـــرورة هذ� �لتعديل، كما ل يغيب عن �لبال �أن �لتعديل يكون �أثناء تنفيذ �لعقد �لفعلي، �أي 
�أن فتر�ت �لتحديد د�خلة في ذلك، وقد خل�ص ديو�ن �لمظالم في حكمه رقم 3/ث /1 لعام 1413هـ 
�إلـــى �أن �لأعمـــال �لز�ئدة �إذ� تم �لتكليف بها خـــلال فترة �لتحديد فاإنها تُعدُّ �أعمـــالً �إ�صافية؛ لأن 
�لتكليف بها قد تم خلال فترة تنفيذ �لعقد، و�إذ� كان لجهة �لإد�رة �لحق في �لتعديل كما �صبق ذكره 
فاإنه يقابله حق �لمتعاقد معها �إذ� تعر�ص لظروف من �صاأنها �لإخلال بالتو�زن �لمالي للعقد بتعوي�ص 
مـــالي يعيد للعقد تو�زنه، و�صياأتي بيان ذلك من خلال ��صتعر��ص �لنظريات �لموؤدية �إلى ذلك وحق 
�لمقاول في �لتعوي�ص عند حدوثها، ولكن قبل �ل�صروع في ذلك فاإنه يح�صن �إير�د تعاميم وز�رة �لمالية 
ذ�ت �ل�صلـــة ب�صلطة �لتعديل، وفي هذ� �لخ�صو�ص فقد �صـــدر خطاب وز�رة �لمالية رقم 5390/12 
وتاريخ 1401/4/27هـ مت�صمناً �أن �لن�صبة �لتي يحق لجهة �لإد�رة زيادتها �أو تخفي�صها تن�صب �إلى 
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مجمـــوع قيمـــة �لعقد ولي�ص �إلى قيمة �أي بنـــد، بمعنى �أن �لإد�رة تملك �إلغاء بنـــود كاملة من �لعقد 
واإ�ساف���ة بن���ود اأخرى، اأو عدم اإ�سافة �سيء ب�سرط األَّا يتجاوز ذلك قيمة العقد ناق�ساً الن�سبة التي 
يجـــوز تخفي�صها نظامـــاً، كما �صدر خطاب وز�رة �لمالية رقـــم 10926/11 وتاريخ 1402/6/24هـ 
مفاده �أن �لتكليف بالأعمال �لإ�صافية قا�صر على �لأعمال محل �لعقد دون غيرها من �أعمال خارجة 
عـــن �لعقد، كذلك ت�صمن خطابها رقم 17/ 3667 في 1409/5/25هـ جو�ز تعميد �لمقاول باأعمال 
�إ�صافيـــة في غير موقع �لعقـــد �صريطة �أن تكون طبيعة �لأعمال و�حدة ول يترتب عليها �أية �إ�صافات 
ماليـــة، وباأن يو�فـــق �لمقاول على ذلك، كما جاء في خطابها رقم 2972/17 في 1409/4/21هـ باأن 
للجهـــة �لإد�رية �أن ت�صتفيد مـــن قيمة �لأعمال �لمخف�صة باأن ت�صيفها �إلـــى ن�صبة �لأعمال �لإ�صافية 
�لتي يجوز �لتكليف بها، وجاء في خطابها رقم 17/ 7414 وتاريخ 1405/4/28هـ باأن لجهة �لإد�رة 
��صتخـــد�م �صلاحياتهـــا في زيادة �لأعمـــال �أو �إنقا�صها في حدود �لن�صبة �لنظاميـــة ولو �نتهت مدة 
�لعقـــد ماد�م ما تم �لتعاقد عليه لم ينفـــذ بعد، لأن �لعبة بالتنفيذ �لفعلي وقد �صبقت �لإ�صارة �إلى 

حكم �صدر بهذ� �لمفهوم. 

و�أخـــيرً� فاإن �لمادة )5158( من �للائحة �لتنفيذية لنظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية ن�صت 
على �أنه ل يجوز �لتكليف باأعمال �إ�صافية بعد ��صتلام �لأعمال محل �لعقد. 

سلطة الإدارة في توقيع الجزاء:
من �لمتياز�ت �لمقررة للمر�فق �لعامة حق توقيع �لجز�ء من قبل جهة �لإد�رة  عندما يخل �لمتعاقد 
بالتز�ماتـــه �لتعاقدية �إخلالً يترتب ��صتحقاقه للجـــز�ء، و�لجز�ء�ت �لمقررة لجهة �لإد�رة متنوعة 

ويمكن ردها �إلى ثلاثة �أنو�ع:

الأول: الج��زاءات المالية:وهـــي عبـــارة عن مبالـــغ مالية توقع علـــى �لمقاول �إذ� �أخـــل بالتز�مه 

�لعقـــدي ويتمثل ذلك في غر�مة �لتاأخير وم�صادرة �ل�صمـــان، وتتميز باأنها تطبق دون �لحاجة �إلى 
�إثبـــات �ل�صرر على جهـــة �لإد�رة، على �عتبار �أن �ل�صرر مفتر�ص وقوعه حتماً، ولكن لو ثبت عك�ص 
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تلـــك �لقرينة �أو ثبت م�صلحة لجهة �لإد�رة حققـــت من جر�ء �لتاأخير فهل تنطبق؟ �أرى �أن �لمنطق 
�ل�صليـــم ياأبى ذلك، كما �أن مقد�ر �لغر�مة يحدد �صلفاً، ومن ثَمَّ يتعين �للتز�م بن�صبة �لغر�مة على 
�عتبار �أنها وردت بن�ص �آمر، حيث ت�صمنت �لمادة )154( من �للائحة �لتنفيذية لنظام �لمناف�صات 
الن����ض على اأنه ل يجوز ت�سمين �سروط المناف�سات والم�ستريات ووثائق العقود التي تبرمها الجهات 
�لحكوميـــة ن�صو�صاً تخالف نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية �أو هذه �للائحة، وتعدُّ �أحكامها 

مقدمة في �لتطبيق على تلك �لوثائق و�لم�صتند�ت.

مصادرة الضمان النهائي:
�إن �لغايـــة مـــن تقديم �ل�صمانات في �لعقود �لإد�رية هو ل�صمـــان جدية �لمقاول و��صتمر�ره في �لعمل 
حتـــى �إنجازه، فاإذ� ما �أخل �لمقاول بالتز�مه �لتعاقـــدي حق للجهة �لإد�رية �لمتعاقدة معه م�صادرة 
�ل�صمـــان لمو�جهة �لأ�صـــر�ر �لناتجة عن ذلك �لإخلال، وقـــد ن�صت �لمادة �لتا�صعـــة و�لت�صعون من 
�للائحـــة �لتنفيذيـــة لنظـــام �لمناف�صات علـــى �أن تقوم �لجهـــة �لحكومية بالحجز علـــى م�صتحقات 
�لمتعاقـــد �لم�صحوبة منه �لأعمال وتحدد �ل�صمان �لمقدم منه، بحيث يظل �صاري �لمفعول، حتى تتخذ 
قر�رً� نهائيًّا بم�صادرته وذلك لتغطية مطالباتها تجاه �لمتعاقد لحين �إجر�ء �لمحا�صب �لنهائية على 

�أعمال �لم�صروع«.

بيـــد �أنه يجـــدر �لتنبيه �إلى �أن ذلك �ل�صمان ل يُعدُّ �لحد �لأق�صـــى لتعوي�ص �لأ�صر�ر �إذ �إن �لمقاول 
ملـــزم بتعوي�ص كافة �لأ�صر�ر �لمترتبة على �إخلاله ولـــو ز�د ذلك عن �ل�صمان، وتتعين �لإ�صارة �إلى 
�أن حـــق �لإد�رة في م�صـــادرة �ل�صمـــان قا�صر على ذلك �ل�صمان في �لعقد �لـــذي جرى �لإخلال به 
دون تجاوز ذلك �إلى �صمانات �أخرى قدمت لم�صاريع �أخرى ولو كانت من نف�ص �لمتعاقد، وهذ� هو ما 

��صتقر عليه �لق�صاء بديو�ن �لمظالم.

الث��اني: جزاءات �ض��اغطة تكف��ل تنفيذ العق��د: ويتمثل ذلك في �لتنفيذ علـــى �لح�صاب بعد 

�سح���ب العمل م���ن المقاول المق�سر، وي�سترط لتطبي���ق ذلك الإجراء اأن يك���ون الإخلال حا�سل من 
�لمتعاقد جوهريًّا وقد عددت �لمادة �لثالثة و�لخم�صون �لحالت �لتي تبر ذلك حيث ن�صت على �أنه: 
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»يجـــوز للجهة �لحكومية �صحب �لعمل من �لمتعاقـــد، ومن ثَمَّ ف�صخ �لعقد �أو �لتنفيذ على ح�صابه مع 
ا لحقها من �صرر ب�صبب ذلك في  بقـــاء حق �لجهة في �لرجوع على �لمتعاقد بالتعوي�ـــص �لم�صتحق عمَّ

�أي من �لحالت �لتالية:

أ �إذ� ثبـــت �أن �لمتعاقـــد قد �صرع بنف�صه �أو بو�صاطة غيره بطريـــق مبا�صر �أو غير مبا�صر في ر�صوة 	.
�أحد موظفي �لجهات �لخا�صعة لأحكام هذ� �لنظام، �أو ح�صل على �لعقد عن طريق �لر�صوة.

أ اإذا تاأخ���ر ع���ن البدء في العم���ل اأو تباطاأ في تنفيذه اأو اأخل باأي �س���رط من �سروط العقد ولم 	.
ي�صلح �أو�صاعه خلال خم�صة ع�صر يوماً من تاريخ �إبلاغه كتابة بت�صحيح �لو�صع.

أ �إذ� تنازل عن �لعقد �أو تعاقد لتنفيذه من �لباطن دون �إذن خطي م�صبق من �لجهة �لحكومية.	.
أ �إذ� �أفل�ص �أو طلب �إ�صهار �إفلا�صه �أو ثبت �إع�صاره �أو �صدر �أمر بو�صعه تحت �لحر��صة �أو كان 	.

�صركة وجرى حلها �أو ت�صفيتها.
هـ .   �إذ� توفي �لمتعاقد وكانت موؤهلاته �ل�صخ�صية محل �عتبار في �لتعاقد ويجوز للجهة �لحكومية 
�ل�صتمر�ر في �لتعاقد مع �لورثة �إذ� تو�فرت �ل�صمانات �لفنية �أو �لمالية �لكافية لدى �لورثة.

وتو�صح �للائحة �لتنفيذية �لإجر�ء�ت �للازمة لما ورد في �لفقر�ت �ل�صابقة.

كما ن�صت �لمادة �لثامنة و�لت�صعون من �للائحة باأن يتم �صحب �لعمل من �لمتعاقد بقر�ر من �لوزير 
�لمخت�ص �أو رئي�ص �لد�ئرة �لم�صتقلة بناءً على تو�صية من لجنة فح�ص �لعرو�ص،�أو �للجنة �لمخت�صة 

بال�صر�ء بح�صب �لأحو�ل، ويتم �إخطار �لمتعاقد بذلك بخطاب م�صجل.

ون�صـــت �لمـــادة �لمئة من �للائحة باأنه �إذ� قـــررت �لجهة تنفيذ �لعمل على ح�صـــاب �لمتعاقد، يجب �أن 
يكون التنفيذ وفقاً لل�سروط والموا�سفات التي تم التعاقد بموجبها مع المتعاقد الم�سحوبة منه الأعمال. 

 وتنفذ �لأعمال �لم�صحوبة على ح�صاب �لمتعاقد باإحدى �لطرق �لتالية:

أ �لتفاق مع �صاحب �لعر�ص �لثاني �لذي يلي �لمتعاقد �لأول لتنفيذ �لأعمال بالأ�صعار �لمتعاقد 	.
عليها، وفي حالة عدم مو�فقته يتم �لتفاو�ص مع �أ�صحاب �لعرو�ص �لأخرى بالترتيب وهكذ�، 
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فاإن لم يتم �لتو�صل �إلى �لأ�صعار �لمتعاقد عليها، يتم �لتفاو�ص مع جميع �لمتقدمين بالترتيب، 
للتنفيذ بما ل يتجاوز �لأ�صعار �ل�صائدة. 

أ �إذ� لم تتمكـــن �لجهة من تنفيـــذ �لأعمال وفقاً لما �أ�صير �إليه في �لفقـــرة )�أ( من هذه �لمادة، 	.
يتـــم تنفيذها بال�صر�ء �لمبا�صر، �إذ� كانت قيمتها في حـــدود تلك �ل�صلاحية، وبما ل يتجاوز 

�لأ�صعار �ل�صائدة.
أ �إذ� لم تتمكـــن �لجهـــة من تنفيذ �لأعمال وفقـــاً لما �أ�صير �إليه في �لفقرتـــين )�أ، ب( من هذه 	.

�لمادة، تطرح �لأعمال �لم�صحوبة في �لمناف�صة �لعامة وفقاً لأحكام �لنظام وهذه �للائحة. 
أ �إذ� كانت �لأعمال �لم�صحوبة من عقود �لم�صتريات �لم�صتثناة من �لمناف�صة �لعامة، تنفذ على ح�صاب 	.

�لمتعاقد، وفقاً للاأ�صلوب �لمحدد ل�صر�ئها بموجب �لمادة )�ل�صابعة و�لأربعين( من �لنظام.
هـ .   �إذ� لم تتجاوز قيمة �لأعمال �لم�صحوبة مئة �ألف ريال، جاز للجهة �لحكومية تاأمينها بالطريقة 

�لتي تر�ها منا�صبة، بما ل يتجاوز �لأ�صعار �ل�صائدة. 
ون�صت �لمادة �لحادية بعد �لمئة من �للائحة:

أ يحـــرر مح�صر بال�صـــتر�ك مع �لمتعاقـــد �لم�صحوبة منه �لأعمـــال �أو ممثله، تثبـــت فيه حالة 	.
�لم�صـــروع عند �ل�صحب، وما يوجد بالموقع مـــن �أدو�ت ومو�د ومعد�ت، و�إن لم يح�صر �لمتعاقد 

�أو ممثله بعد �إخطاره بذلك، فلي�ص لـه حق �لعتر��ص على ما ورد بالمح�صر.

أ للجهـــة �لمتعاقـــدة �لحق في حجز �لمـــو�د و�لمعد�ت �لموجـــودة في �لموقع، وللمتعاقـــد �لم�صحوبة 	.
 منـــه �لأعمال بعـــد ت�صوية ح�صابـــه و�صد�د �لمبالـــغ �لمترتبة عليـــه ��صترد�د �لمعـــد�ت و�لآلت 

�لعائدة له.

أ للجهة �لمتعاقـــدة �لحق با�صتخد�م �لمو�د و�لمعد�ت ل�صتكمال تنفيـــذ �لأعمال �لم�صحوبة، بعد 	.
�إثبـــات حالتهـــا، وفقاً لما �أ�صير �إليـــه في �لفقرة )�أ( من هذه �لمادة، علـــى �أن يتم تقدير قيمة 

�لمو�د، و�لأجرة �لمماثلة ل�صتخد�م �لمعد�ت، وفقاً للاأ�صعار �ل�صائدة.
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ون�صـــت �لمـــادة �لثانية بعـــد �لمئة من �للائحة باأن يتحمـــل �لمتعاقد �لم�صحوبة منـــه �لأعمال في حالة 
تنفيذها على ح�صابه، كافة �لفروقات �لناتجة عن �لتنفيذ.

ون�صت �لمادة �لثالثة بعد �لمئة من �للائحة باأنه يجوز للجهة �لحكومية �أن تدير �لم�صروع �أو �لأعمال 
�لمتعاقد على تنفيذها بنف�صها،�أو ت�صند ذلك �إلى مكتب ��صت�صاري، �إذ� ر�أت �أن ذلك يحقق م�صلحة 

للم�صروع �أف�صل من �ل�صحب.

وبعـــد ��صتعر��ص ما �صبـــق من ن�صو�ص نظامية ذ�ت علاقة بالتنفيذ علـــى �لح�صاب فاإن �لذي �أر�ه 
�أن �لتنفيـــذ علـــى �لح�صاب ما هو �إل تنفيذ عيني للالتز�م، بحيـــث �إذ� �متنع �لمقاول عن �لتنفيذ �أو 
تباطاأ في تنفيذه بما يوؤدي �إلى �لأ�صر�ر �لج�صيمة بالمر�فق جاز لجهة �لإد�رة بعد �صحب �لعمل منه 
�أن تنفذ �لعقد على ح�صابه مع �لرجوع عليه بالتعوي�ص �إن ترتبت زيادة، �أو �إعادة �لوفر �إليها �إن تم 
ـــا �لتزم به، وقد ��صتقر ق�صاء ديو�ن �لمظالم على ذلك، وبناءً  تنفيـــذ كامل �للتز�م باأ�صعار �أقل ممَّ

عليه فاإن �إجر�ء �لتنفيذ على ح�صابه في ر�أيي ل يُعدُّ من �لجز�ء�ت.

الثالث: ف�ضخ العقد: وهذ� هو �لخيار �لثاني من جهة �لإد�رة بعد �صحب �لعمل من �لمقاول، فلها 

�أن تف�صخ �لعقد وتعود على �لمتعاقد بكافة �لأ�صر�ر �لتي ترتبت على ذلك. 

التوازن المالي للعقد:
لمــــا كانت �لعقود �لإد�رية ت�صتهــــدف ت�صيير �لمر�فق �لعامة وكانت غايتها تحقيــــق �ل�صالح �لعام، وكانت 
�صلطة �لإد�رة بناءً على ذلك تعلو على �صلطة �لمتعاقد، ومن ثَمَّ تقرر حقها في تعديل �لعقد وفي رقابتها على 
تنفيذه، فاإن �لمقابل لذلك في جانب �لمتعاقد معها �صمان �لتو�زن �لمالي للعقد، خا�صة �إذ� حدثت ظروف 
�أدت �إلى �لإخلال به �أو قلب �قت�صادياته؛ �إذً� من غير �لمعقول �أن يترك ذلك �لمتعاقد �أمام �لأعباء �لعامة 
يتحملها لوحده دون تدخل من �لإد�رة �لتي تمثل �لجماعة، كما �أنه من ناحية �أخرى، لو لم يتم ذلك فاإن 
مــــوؤدى �لحال �صيعود بالأثر �ل�صلبي على جهة �لإد�رة، لي�ص من تعطل م�صاريعها فح�صب، و�إنما في زيادة 
�أ�صعار ل مقابل لها �صوى ما تفتر�ص �لظروف من �أ�صر�ر قد تقع، فلذلك ظهرت فكرة �لتو�زن �لمالي، ول 
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نن�صى ف�صل �ل�صريعة �لإ�صلامية و�صبقها في هذ� �لم�صمار عندما ��صتحدثت نظرية �لجو�ئح �لتي تحفظ 
�لتو�زن �لمالي لمن تعر�ص لجائحة، �إذ هي �لتي و�صعت �لأ�صا�ص للنظريات �لتي ظهرت في هذ� �لخ�صو�ص، 
 وتلك �لنظريات كما جرى عليه �لفقه و�لق�صاء هي نظرية �لظروف �لطارئة، ونظرية فعل �لأمير، ونظرية 

�ل�صعوبات �لمادية.

نظرية الظروف الطارئة 
ويمكـــن تعريف �لظرف �لطارئ باأنه حـــادث ��صتثنائي عام غير متوقع �لحدوث يجعل تنفيذ �لعقد 

مرهقاً يهدد بخ�سارة فادحة، ويمكن تف�سيل �سروط توافر الظرف الطارئ فيما يلي:
ا �أو من عمـــل �ل�صلطة �لعامة، . 1 ـــا �أو �قت�صاديًّ �أن يكـــون هذ� �لظرف حادثـــاً ��صتثنائيًّا طبيعيًّ

كحـــدوث زلزل �أو �أمطار غزيرة غير متوقعة �أو بر�كين هذ� بالن�صبة للحادث �لطبيعي، وقد 
يكـــون �لظـــرف في �صكل �رتفاع كبير للاأ�صعار ل�صبب ما، كحـــدوث �أزمة �قت�صادية �أو ما �إلى 
ذلـــك، ومن ثَمَّ يكون هـــذ� �لظرف �قت�صاديًّا، وقـــد يكون من عمل �ل�صلطـــة ك�صدور نظام 

يترتب عليه �رتفاع �أجور �أو زيادة �أ�صعار.
اأن يكون هذا الظرف غر متوقع ولي�ض في الو�سع توقعه، والغاية من هذا ال�سرط اأنه من غر . 2

�لمعقول �أن يتوقع هذ� �لمتعاقد حدوث �لظرف ول يترتب �عتباره �لمالي عليه، وعلى �فتر��ص 
�أنـــه لم ياأخذ حدوث هذ� �لظرف �لذي توقعه في �لح�صبان فاإنه يكون هو �لذي ق�صر في حق 
نف�صه، ومن ثَمَّ ل يكون له حق في �لتعوي�ص، على �أن �لتوقع �لمر�د يكون وفقاً لتقدير �لقا�صي 

�لذي يحدد معيار ذلك بالرجل �لعادي �لذي يوجد في �لظرف نف�صه. 
�ألَّ يمكـــن دفعـــه، فاإذ� كان بو�صع �لمتعاقـــد دفع هذ� �لظرف عند مو�جهتـــه بالطرق �لعادية . 3

�لماألوفـــة فاإن �لنظرية ل تطبق بحقـــه، �إذ يكون هو �لذي ق�صر في حق نف�صه عندما ��صت�صلم 
لذلك �لظرف دون دفعه وكان ذلك بمقدوره. 

ـــا: بمعنى خروجه عـــن �إر�دة �لمتعاقدين فـــاإن وقع باإر�دة . 4 �أن يكـــون �لظـــرف �لطارئ �أجنبيًّ
�لمتعاقد مع �لإد�رة فهو �لذي يكون قد جنى على نف�صه ومن ثَمَّ يتحمل �لآثار �لمترتبة عليه، 
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و�إن كان وقوعـــه ب�صبـــب �لإد�رة فاإن �لنظرية في هذه �لحالة تنقلـــب �إلى فعل �لأمير، ولكن 
هـــل �لمق�صود بالإد�رة في هذ� �ل�صدد �لجهة �لمتعاقدة �أم غيرها؟ قد ��صتقر ديو�ن �لمظالم 
في �لعديد من �أحكامه �إلى �أن �لأمر ل يقت�صر على �لجهة �لمتعاقدة وحدها بل يتعد�ها �إلى 
غيرها كما هو و�رد في �لحكم رقم 93/د / �إ /3 لعام 1424هـ في �لدعوى رقم 1/1693/ق 
لعـــام 1421هـ �لموؤيد بالحكم رقم 7/ت/1 لعام 1425هـ، وقـــد ت�صمن �لحكم �لإ�صارة �إلى 
�لأحكام �لتي �تخذت بهذ� �لمبد�أ وهي: �لحكم رقم 16 / د / �إ /2 لعام 1419هـ في �لق�صية 
رقم 1/1234/ق لعام 1417هـ �لموؤيد بالحكم رقم 247/ت /� لعام 1419هـ، و�لحكم رقم 
23 /د / �إ/ 1 لعـــام 1423هــــ في �لدعـــوى رقـــم 547 /1 /ق لعام 1422هــــ �لموؤيد بالحكم 
رقـــم 178 / ت /1 لعـــام 1423هـ، وفي تاأ�صي�ص لنظرية �لظـــروف �لطارئة فقد �صدر حكم 
هيئـــة �لتدقيق رقم 173 / ت /1 لعام 1423هـ بمنا�صبة ما �صدر في �لدعوى رقم 1693/ق 
لعـــام 1422هــــ، وقد جاء فيه �أن �لحكم �لماثل للتدقيق ق�صـــى برف�ص �لدعوى تاأ�صي�صًا على 
�أن نظريـــة �لظـــروف �لطارئة �لتي توؤ�ص�ص �لمدعية دعو�ها وت�صتند فيها �إليها ل تنطبق على 
�لدعـــوى، ذلـــك �أن �لخ�صارة �لمدعى بها لي�صت من �لج�صامـــة و�لفد�حة بحيث تتو�فر فيها 
�س���روط النظري���ة المذكورة، حيث لم تتج���اوز الخ�سارة ن�سبة )6.27 %( مـــن قيمة �لعقد، 
و�أوردت �لد�ئـــرة تعريـــف �لظروف �لطارئة وهي )كل حادث عام لحـــق لإبر�م �لعقد غير 
يـــن �أو �لملتزم للتز�مـــه كما �أوجبه  متوقـــع �لحدوث عنـــد �لتعاقد، وي�صبـــح معه تنفيذ �لدَّ
�لعقد مرهقاً له �إرهاقاً �صديدً� ويهدده بخ�صارة فادحة تخرج عن �لحد �لماألوف في خ�صائر 
التج���ارة( كما عرفه���ا الفقه الإداري، و�س���اق الحكم بعد ذلك ال�س���روط الواجب توافرها 

لنطباق حادث �لظروف �لطارئة على �لو�قعة وهي: 

�أن يكون �لعقد �لذي تثار هذه �لنظرية ب�صاأنه متر�خياً. . 1

�أن تجـــدّ بعـــد �إبر�م �لعقد حـــو�دث ��صتثنائية طارئة عامة، مثل �لـــزلزل و�لحروب و�رتفاع . 2
باهظ في �لأ�صعار، و�أمثال ذلك.
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�أن تكـــون هذه �لحو�دث �ل�صتثنائية �لعامة �لتي وجدت بعد �لعقد لي�ص في �لو�صع توقعها ول . 3
دفعها.

�أن تجعل هذه �لحو�دث �لعامة و�لظروف �لطارئة تنفيذ �للتز�م مرهقاً باأن يتعر�ص �لملتزم . 4
لخ�صارة فادحة تفوق �لماألوف في خ�صائر �لتجار فاإن كان �لتنفيذ م�صتحيلًا فاإن �لحادث يُعدُّ 
قـــوة قاهرة ينق�صي به �للتز�م ويف�صخ �لعقد، و�أورد �لحكم ما يوفق هذه �لنظرية في �لفقه 
الإ�سلام���ي ليخل�ض اإلى عدم توافر ال�سروط الموجب���ة للتعوي�ض طبقاً للنظرية الم�ستند اإليها 
في �إقامة �لدعوى، كما نوه �لحكم عما ت�صمنته دعوى �لمدعية من خلط بين نظرية �لظروف 
الطارئ���ة التي م���رت الإ�سارة اإليه���ا، ونظرية فعل الأم���ر، واأورد ال�سروط ال���لازم توافرها 

لنطباق النظرية على الواقعة المدعاة ونفي توافر تلك ال�سروط على الدعوى.

وحي���ث اإن ما اأوردت���ه الدائرة فيما اأ�سر اإليه اأعلاه من �س���روط للنظريتين لي�ض مو�سع خلاف مع 
الهيئة في انطباق التعريفين وفقاً للفقه الإداري الذي اأوجد هذه ال�سروط لتحقيق النظريتين. 

نظرية فعل الأمير:
ويمكن تعريفها في �لفقه �لإد�ري باأنها �لإجر�ء �لذي تتخذه جهة �لإد�رة �لمتعاقدة بقر�ر فردي خا�ص 
�أو بقو�عـــد تنظيمية عامة يكون مـــن �صاأنها زيادة �لأعباء �لمالية للمتعاقـــد مع �لإد�رة، بحيث يترتب 
على ذلك تكاليف تفوق ما تم التعاقد به، ومن هذا التعريف يمكن ا�ستخلا�ض �سروط النظرية وهي:

�صـــدور �لإجر�ء من جهة �لإد�رة �لمتعاقدة، كما تُعدُّ �لنظم �ل�صادرة عن �ل�صلطة �لتنظيمية . 1
في �لدولـــة و�لتـــي توؤثر في �لعقود من هذ� �لقبيل ذلك �أن عمـــل �لأمير قد يتخذ �صكل �إجر�ء 
فـــردي مـــن �لجهة �لمتعاقدة، كما تتخذ �صورة �أخرى �إذ� ظهـــرت في �صكل �إجر�ء عام �صادر 

من �ل�صلطة �لتنظيمية.

�أن ل يكون �لإجر�ء بطبيعة �لحال قد �أخذه �لمتعاقد في �لح�صبان عند تقديم عر�صه. . 2
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�أن يرتـــب هـــذ� �لإجر�ء �صررً� خا�صاً بالتعاقد، فذلك �ل�صـــرر هو �لذي يقوم عليه �لحق في . 3
�لتعوي�ص وفي �صياق هذ� �لمعنى فقد �صدر حكم �لديو�ن رقم 138/د/�إ /3 لعام 1428هـ في 
�لق�صيـــة رقم 1/1076/ق لعام 1426هـ، وقد جـــاء في هذ� �لحكم �أن �لمدعية تطلب �لحكم 
لها في مواجهة المدعى عليها بفرق زيادة اأ�سعار الأ�سفلت... واأن �سرطُ نظرية فعل الأمر هي 
وجود عقد مع جهة �لإد�رة و�صدور عمل �صار بالمتعاقد غير متوقع و�أن يلحق بالمتعاقد �صرر 
خا�ص، قد تو�فرت جميعها و�صاقت �لد�ئرة �أ�صبابها في هذ� �لخ�صو�ص وحا�صلها كما وردت 
ن�صاً، حيث �إن �لمدعية تعاقدت مع �لمدعى عليها على تنفيذ م�صروع �ل�صيانة �لوقائية لطريق 
�لزلفي بريدة �صري بتاريخ 1402/4/5هـ و�صلم �لم�صروع للوز�رة في عام 1405هـ، و�أنه خلال 
تنفيـــذ �لعقد ز�دت �أ�صعـــار �لبيتومين �لأ�صفلت �إذ كان �صعر �لطن قبل توقيع �لعقد بناءً على 
�لأ�صعـــار �لو�ردة بخطاب �صركـــة �ل�صعودية رقـــم 6801/6 / 2007 وتاريخ 1428/6/5هـ، 
و�لتي قامت بتحديدها وز�رة �لمالية مائة ريال، ثم ز�د بعد ذلك �إلى �أن و�صل �صعر �لطن �إلى 
مائتـــي ريـــال عند بدء �لعمل بتاريخ 1402/11/16هـ ومن ثَمَّ فـــاإن هذه �لزيادة لم تاأخذها 
�لمدعيـــة بالح�صبـــان �أثناء تقديم عطائها؛ لأن �ل�صعر كان مائة ريال للطن عند توقيع �لعقد، 
وهذه �لزيادة حدثت �أثناء �لتنفيذ فلم تاأخذها �لمدعية بح�صبانها، وبذلك تكون �لزيادة على 
كاهل �لمدعية في �لإنفاق على �لعقد للح�صول على �لأ�صفلت دون �أن تح�صل على مردود مادي 
مقابـــل هـــذه �لزيادة، كما �أنه لم يكن باإمكان �لمدعية توقي هذه �لزيادة؛ لنعد�م حريتها في 
رف�ـــص تلك �لزيادة �أو رف�ص �ل�صتمر�ر بالعمل، لأنها ملزمة وفقاً للمادة )29( من �للائحة 
�لتنفيذيـــة لنظام م�صتريـــات �لحكومة وبنود �لعقد بتنفيذ �لتز�ماتهـــا �لعقدية، وفي تحميل 
�لمدعية قيمة تلك �لزيادة زيادة في �أعباء �لمدعية �لمالية بلا مقابل فلا ي�صوغ تحميلها �إياها 
 دون ر�صاهـــا، وفيه �إ�صر�ر بها يجب رفعه و�إز�لته عنها لقول �لر�صول �صلى �لله عليه و�صلم:

»ل �صرر ول �صر�ر« وللقاعدة �ل�صرعية �لم�صتنبطة منه �أن »�ل�صرر يز�ل« ول يزول �ل�صرر �إل 
بتعوي�ص �لمدعية عما دفعته زيادة عن �ل�صعر عند توقيع �لعقد، وحيث �إنه �أخذً� بمبد�أ �إز�لة 
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�ل�صرر فقد ر�عى ولة �لأمر في هذه �لبلاد مقت�صى هذ� �لحديث و�إعماله فيما ن�صت عليه 
 �لمـــادة )27( من نظـــام �لمناق�صات و�لمز�يد�ت �ل�صادر بالمر�صـــوم �لملكي رقم م / 6وتاريخ

24 /2/ 1386هـ وتعديلاته من �أن )تقدم �لعطاء�ت عند توريد �لأ�صناف على �أ�صا�ص �لتعرفة 
�لجمركية وغيرها من �أنو�ع �لر�صوم و�ل�صر�ئب �لمعمول بها وقت تقديم �لعطاء، فاإذ� ح�صل 
تغيير في �لتعرفه �لجمركية �أو �لر�صوم �لأخرى في �لمدة �لو�قعة بين تقديم �لعطاء و�آخر موعد 
للتوريـــد وكان �لتوريد قد تم خلال �لمدة �لمحددة في�صوى �لفرق تبعاً لذلك(، ومن �لمعلوم �أن 
نظام �لمناق�صات لم يلغ منه �إل ما يتعار�ص مع نظام م�صتريات �لحكومة وتنفيذ م�صروعاتها، 
وهذ� �لن�ص ل يتعار�ص مع نظام �لم�صتريات؛ لأنه قد �صكت عنه، وعلى مثل ذلك ن�صت �لمادة 
ال�ست���ون من ال�سروط العام���ة للعقد الموحد للاأ�سغال العامة ال�س���ادر بقرار مجل�ض الوزراء 
رقـــم 136 عام 1408ه�، وعلى مثل ذلك اأي�ساً ن�س���ت المادة الرابعة والأربعون من ال�سروط 
 �لعامـــة للعقد �لموحد للت�صغيل و�ل�صيانة و�لنظافة �ل�صـــادر بقر�ر مجل�ص �لوزر�ء رقم 628 
وتاريـــخ 10/30 /1422هــــ، وحيث �إنه ل فـــرق بين زيادة �لر�صوم �لجمركيـــة وزيادة �أ�صعار 
�لأ�صفلت، فكلها �صدرت وت�صدر من �لحكومة، و�لحكومة وحدة و�حدة، و�لوز�ر�ت �لمتفرعة 
عنها تابعة لها، ووز�رة �لنقل �لمدعى عليها ما هي �إل فرع �أو جزء من �لكيان �لعام للحكومة 
و�لدولة، وكذلك بيت �لمال �أو خزينة �لدولة و�حدة، وما يطر�أ من زياد�ت في �لأ�صعار و�لر�صوم 
�لتـــي ت�صتفيد منها �لدولة هي �لم�صتفيدة من هذه �لزياد�ت، و�لمدعى عليها جزء من �لدولة 
فت�صتفيـــد هـــي �أي�صاً من هذه �لزياد�ت بطريقة مبا�صرة �أو غـــير مبا�صرة، وبالجملة فاإنه لما 
كانـــت �لزيادة قد �صدرت باأمر من �لحكومـــة و�لمدعى عليها جزء منها فاإنه يلزمها تعوي�ص 
�لمدعيـــة عن هذه �لزيادة بقدرها قلت �أو كثرت، فقد درج �لديو�ن في عدد من �لأحكام على 
�لتعوي�ـــص عن زيادة �لمنتجـــات �لبترولية كالأ�صفلت و�لديزل وغيرهمـــا كما في �لحكم رقم 
16/د/�أ/2 لعام 1419هـ في �لق�صية رقم 1/1234/ق لعام 1417هـ �لموؤيد من هيئة �لتدقيق 
بالحكـــم رقم 247/ت /1 لعام 1419هــــ، و�لحكم رقم 23 / د/ �إ /1 لعام 1423هـ و�لحكم 
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رقـــم 93 /د/�إ/3 لعـــام 1424هـ، وت�صتاأن�ص �لد�ئـــرة في هذ� �لتجاه �أي�صاً لمـــا قررته وز�رة 
�لمالية و�لقت�صاد �لوطني في خطابها رقم 32567/42 من تطبيق ن�ص �لمادة )60( من عقد 
�لأ�صغال �لعامة علـــى مو�صوع زيادة ر�صوم �إي�صال �لخدمة �لكهربائية، حيث �نتهت �لوز�رة 
بخطابهـــا هـــذ� �إلى �لمو�فقة على زيادة قيمة �لعقد �لمبم قبـــل ح�صول تلك �لزيادة بمقد�ر 
�لفـــرق في �لر�صوم بعـــد �لتاأكد من �صد�د �لفروقـــات، كما ت�صتاأن�ص �لد�ئـــرة �أي�صاً بخطابي 
وز�رة �لماليـــة �لموجهـــين �إلى وز�رة �ل�صحة برقـــم 73/11 في 1408/4/9هـ ورقم 17 /147 
في 1415/11/15هــــ �لمت�صمنين �أنه يجوز �إ�صافـــة قيمة �لر�صوم في �لمنتجات �لبترولية على 
عقود توريد �لمحروقات وق�صر �لتعوي�ص على �لعقود �لمبمة قبل تعديل �لر�صوم... �إلخ. وما 
د�م مبـــد�أ �لتعوي�ص و�رد في عقود �ل�صيانة وغيرها �إذ ��صتملت على توريد منتجات بترولية 
كالأ�صفلت وغيره كما هو �ل�صاأن في عقد �لمدعية، وبذ� يتبين ��صتحقاق �لمدعية للفرق في �صعر 
�لأ�صفلـــت، وحيث �إن �لثابت من �لم�صتخل�ص للفترة مـــن 1404/5/1هـ �إلى 1404/5/30هـ 
�أن مـــا نفذتـــه �لمدعية هو مائة و�صتة وخم�صون �ألفاً وت�صعمائـــة وخم�صة وع�صرون مترً� مكعباً 
مـــن �لطبقة �لأ�صفلتية )156925م(، بحيث �إنما يحتـــاج �إليه هذ� �لقدر من مادة �لأ�صفلت 
بح�صـــاب �أن �لطـــن �لو�حد يغطي ثمانيـــة �أمتار مكعبة كما قررته �لـــوز�رة بهذ� �ل�صاأن، كما 
و�فـــق عليه وكيـــل �لمدعية، فتكون �لكميـــة )156925م( مق�صومة على ثمانيـــة، فتكون كمية 
�لأ�صفلت )19615.36 طناً(، وحيث �إن �صعر �لأ�صفلت عند بدء �لعمل وبعد تعديله �إلى تاريخ 
1402/11/16هــــ بلغ مائتي ريال )200(، وبذ� يكون �لفـــرق بين �ل�صعر عند �لتعاقد وعند 
��صتلام �لعمل مائة ريال، في�صبح ما تحملته �لمدعية من فرق �ل�صعر هو مقد�ر ما وردته من 
�أ�صفلت م�صروباً في فرق �ل�صعـــر )19615.62 ×100(، فيكون �لفرق )1961562( مليوناً 
وت�صعمائـــة وو�حد و�صتون �ألفاً وخم�صمائة و�صتون ريالً، وهو ما يلزم �لوز�رة دفعه للمدعية، 
�أمـــا ما ذكرته �لمدعى عليها من �أن �لمدعيـــة ل يجوز لها �أن تطالب بالتعوي�ص بدعوى نق�ص 
�لأربـــاح �أو فـــو�ت �لك�صـــب، �إذ يجب �أن تكون �لخ�صـــارة متميزة فهو غـــير �صحيح، فاإن هذ� 



32
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

ال�س���رط اإنما ينطبق على نظرية الظروف الطارئ���ة، اإذ ي�سترط لتطبيقها اأن يوؤدي الظرف 
الط���ارئ اإلى قل���ب اقت�ساديات العقد، بينما ل ي�سترط هذا ال�س���رط في نظرية فعل الأمر، 

وهي �لتي بنت �لد�ئرة حكمها عليها.

نظرية الصعوبات المادية:
وهـــذه �لنظريـــة تجد مجالها في �لتطبيـــق في عقود �لأ�صغـــال �لعامة، �إذ �إن مرد هـــذه �لنظرية في 
�لغالـــب �لأعـــم �إلى ظو�هر طبيعيـــة متعلقة بالموقع من �لأر�ـــص �لمر�د تنفيذ �لم�صـــروع عليها، وهي 
تختلـــف عن نظرية �لظروف �لطارئة في �أن �لتعوي�ص لقاء ثبوت حدوث �صعوبة مادية يكون كاملًا، 
وفي ذلـــك ت�صترك هذه �لنظرية مع نظرية فعل �لأمـــير وتختلف عن نظرية �لظروف، و�ل�صبب كما 
يبدو لي �أن تلك �ل�صعوبة �لمادية و�قعة في موقع جهة �لإد�رة وهي موجودة فعلًا قبل �لتعاقد ولو تم 
اكت�سافه���ا لأخ���ذت في الح�سبان عند تحديد ال�سعر، وي�سترط لتطبيقها اأن تكون ذات طبيعة مادية 
مردها �لظو�هر �لطبيعية �لمتعلقة بطبيعة �لأر�ص موقع تنفيذ �لعقد، كظهور �صخور عند �لحفر �أو 

�نهيار�ت تجاوز �لحد �لماألوف وت�صتلزم تكاليف غير عادية.

اأم���ا اإذا خرجت ع���ن ذلك الو�سف فاإنها ل تُعدُّ م���ن قبيل ال�سعوبة المادية، كم���ا ي�سترط األَّا تكون 
�ل�صعوبـــة بفعل �أحد �لمتعاقدين، وباأن تكون غير متوقعـــة وذ�ت طابع ��صتثنائي وغير ماألوفة، وباأن 
تكـــون مـــن �صاأنها قلب �قت�صاديات �لعقد، وفي مبد�أ قديم لديـــو�ن �لمظالم ت�صمن قر�ره رقم 7/ت 
لعام 1398هـ. من �إن مجمل هذه �لنظرية �أنه �إذ� ما �صادف �لمتعاقد في تنفيذ �لتز�ماته �صعوبات 
ماديـــة ذ�ت طبيعـــة ��صتثنائية خال�صة ول يمكن توقعها بحال من �لأحو�ل عند �إبر�م �لتعاقد توؤدي 
ا ت�صببه هذه �ل�صعوبات  �إلـــى جعل تنفيذ �لعقد مرهقاً؛ فاإن من حقـــه �أن يطالب بتعوي�ص كامل عمَّ
مـــن �أ�صـــر�ر، وقد ��صتقر �لـــر�أي تماماً لدى تطبيق هـــذه �لنظرية على تف�صير مـــا تت�صمنه �لعقود 
م���ن �سروط �سريحة تحم���ل المتعاقد مخاطر التنفي���ذ اأيًّا كانت طبيعة الأر����ض اأو ال�سعوبات التي 
ي�سادفه���ا عند التنفيذ، عل���ى اأن هذه ال�سروط تعني ال�سعوبات العادي���ة، اأما بالن�سبة لل�سعوبات 
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غ���ر العادي���ة وال�ستثنائية فاإن المتعاق���د مع الإدارة ل يتحم���ل مغبتها رغم تل���ك ال�سروط، وذلك 
ا ي�صادفه  ��صتنـــادً� �إلى مبد�أ ح�صن �لنية في تنفيذ �لعقود وما يقت�صيه ذلك من م�صاءلة �لمقاول عمَّ
في �لتنفيذ من عقبات في �لحدود �لمعقولة �لتي ل تفوت على �ل�صخ�ص �لب�صير بالأمور، و�لتي يمكن 
�أن يتناولهـــا �لتقديـــر �لعادي على هدي �لختبار�ت و�لفحو�ص �لممكن �إجر�وؤها عند و�صع مثل هذ� 
�لتقدير، �أما ما جاوز هذه �لحدود مما يكون ثمة ت�صليم باأنه لم يكن يخطر ببال �أي من �لمتعاقدين 
ا لم يكن في مقدور �أحد �أن يتوقعه عند �لتعاقد فاإن تف�صير �لعقد على �أ�صا�ص �لنية �لم�صتركة  �أو ممَّ
للمتعاقدين مع �ل�صتهد�ء بطبيعة �لتعامل وبما ينبغي �أن يتو�فر من �أمانة وثقة بين �لمتعاقدين وفقاً 
ا لم يتجه �إليه ق�صد �لمتعاقدين، ولم يكن  للعرف �لجاري في �لمعاملات، يقت�صي �لقول منه باأنه ممَّ
محلًا لتوقعهما، وطبيعي �أن �لقا�صي هو �لذي يقدر في كل حالة على حدة ما �إذ� كانت �ل�صعوبات 

غير �لمتوقعة �لتي �صادفها �لمتعاقد مما يمكن �عتبارها من قبيل �لمخاطر �لعادية �أو �ل�صتثنائية.

كما �أكد ديو�ن �لمظالم في قر�ره رقم 19/ت لعام 1397هـ من حكمه رقم 781 /ت /1 لعام 1410هـ 
علـــى )�أنـــه و�إن كان �لمقاول م�صوؤولً عن تحـــري طبيعة �لأر�ص �لتي �صيقام عليهـــا �لم�صروع و�إجر�ء 
�لختبار�ت �للازمة لفح�ص �لتربة قبل دخوله في �لمناف�صة، �إل �أن �لتز�مه هذ� ل يتجاوز �لدر��صات 
�لتـــي تقوم بها �لجهـــة �لإد�رية �صاحبة �لم�صروع قبل �لإعلان عـــن �لمناف�صة من حيث تحديد �لموقع 
وفح�ـــص �لتربة و�إعـــد�د �لر�صومات و�لت�صاميـــم و�لمخططات �لتي على �أ�صا�صهـــا ينفذ �لم�صروع(. 
و�لـــذي يظهـــر �أن �أ�صا�ص تطبيق نظرية �ل�صعوبـــات �لمادية هو �لنية �لم�صتركـــة للمتعاقدين، بحيث 
�أنهما ق�صد� �أن تغطي �أ�صعار �لعقد �لظروف �لعادية فقط، �أما ما عد�ها من �صعوبات مادية غير 

ماألوفة وغير متوقعه فاإنها لم تق�صد ولم يقدر مقابلها. 

النهاية الطبيعية للعقود الإدارية:
�إن �لنهايـــة �لطبيعيـــة للعقد �لإد�ري تفتر�ص �أن �لمتعاقد مع �لإد�رة نفـــذ �لتز�مه كاملًا و�صلمه للجهة 
�لإد�رية �صاحبة �لعمل، ومن �لمعلوم �أن �لعقود �لإد�رية متنوعة ولكل منها �صكل نهاية عقد، وبالن�صبة 
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لعقـــد �لأ�صغال فاإنه ينتهي با�صتلام �لأعمال �لذي ��صتمل عليها ��صتلاماً نهائيًّا، وفي هذ� �ل�صدد فقد 
ن�صـــت �لمادة �لتا�صعة بعد �لمئة مـــن �للائحة �لتنفيذية لنظام �لمناف�صات على ت�صليم �لأعمال ��صتلاماً 
نهائيًّا في عقود �لأ�صغال �لعامة بعد �نتهاء مدة �ل�صمان و�ل�صيانة �لم�صار �إليها في �لمادة )�ل�صابعة بعد 
�لمئـــة( من هذه �للائحة، وبعد تنفيـــذ �لمتعاقد للتز�ماته، وت�صليمه �لمخططـــات ومو��صفات �لأجهزة 

و�لمعد�ت و�لم�صتند�ت �لمتعلقة بالم�صروع وفقاً لما ينظمه نموذج عقد �لأ�صغال �لعامة.

بالتز�مه،  ��صتحقاقاته و�عتباره قد وفى  لكافة  �لمقاول  ��صتحقاق  �لنهائي  ويترتب على �ل�صتلام 
ا ع�صى �أن يح�صل من توقيع غر�مات تاأخير وتكاليف �إ�صر�ف �إن ح�صل ما يبز  بغ�ص �لنظر عمَّ
من  و�ل�صبعين  �ل�صاد�صة  �لمادة  في  عليه  �لمن�صو�ص  �لع�صري  �ل�صمان  �صوى  عليه  يبقى  ول  ذلك، 

�لنظام.

وهناك نهاية مبتسرة أي غير طبيعة وتكون بحسب ما يلي:
ف�س���خ العقد التفاق���ي، وهذا يح�سل باإرادة طرفي العقد وي�س���ترط ل�سحته اأن يكون باإرادة . 1

تامة ومن ذي �أهلية.

�لف�صخ بقوة �لنظام وذلك في حالة ما �إذ� ز�لت �لحاجة عن �لمرفق �أو �صدر نظام ينهي �أنو�ع . 2
من �لعقود لنتهاء غر�صها.

�لف�صـــخ �لق�صائـــي وذلـــك في حالة ما �إذ� لجاأ طـــرفي �لعقد �إلى �لق�صـــاء بدعوى طلب ف�صخ . 3
�لعقد �إذ� قام مبره �إما لقوة قاهرة ي�صتحيل معها �ل�صتمر�ر فيه �أو تتجه لجز�ء عن �إخلال 

ج�صيم باأي من �للتز�مات �لتي تبر ذلك.

�لف�صـــخ �لنـــاتج بالتطبيق للاأنظمة، كمـــا في حالة مـــا �إذ� �صحبت جهة �لإد�رة �لعمـــل من �لمقاول . 4
�لمق�صر و�ختارت ف�صخ �لعقد، وهو ما ن�صت عليه �لمادة �لثالثة و�لخم�صون من نظام �لمناف�صات.

�لف�صخ للم�صلحة �لعامة. . 5
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ومعلـــوم �أن كل �أنو�ع �لف�صخ �لو�ردة تخ�صع لرقابـــة �لق�صاء �لإد�ري، كما �أنه في بع�ص �لأنو�ع يقوم 
حق �لمتعاقد �لذي ف�صخ عقده في تقا�صي �لتعوي�ص �إذ� ثبت �صرره.

تفسير العقود الإدارية 
�إن �لعقـــد �لإد�ري في مجـــال �لتف�صير ل يختلف عن �لعقد �لمدني، ومن ثَمَّ فـــاإن �لقاعدة �لأ�صولية 
»�لعـــبة في �لعقود بالمقا�صد و�لمعاني ل بالألفـــاظ و�لمباني« هي �لأ�صا�ص في تف�صير �لعقود بما فيها 
�لعقـــد �لإد�ري، لذلـــك فاإنه لو ح�صل �إيهـــام في �أي من ن�صو�ص �لعقـــد �أو تنافر مخل بين �صروطه 
يـــوؤدي �إلـــى تهاترها فاإن �لمرد في ذلك �إلى �لنية �لم�صتركـــة للمتعاقدين �لتي تلاقت عند �إبر�م دون 
�لعتمـــاد علـــى نيـــة �أحدهما منفردً� عن �لآخـــر، وقد ر�أيت في �إثـــر�ء هذ� �لمحـــور �أن �أ�صمنه �أحد 

�لأحكام �لذي تنال جانباً من ذلك وتح�صيلًا للفائدة فقد �أوردته كاملًا وجاء فيه �أنه:

لما كان �لمبلغ محل �لنز�ع في �لدعوى نا�صئاً عن �لعقد رقم )40/24( وتاريخ 1424/12/4هـ وقد �أقامت 
�لمدعيـــة مطالبتهـــا �أمام �لديو�ن بتاريـــخ 1426/11/18هـ مما يجعل �لدعـــوى م�صتوفية للاإجر�ء�ت 

�ل�صكلية �لمن�صو�ص عليها في �لمادة �لر�بعة من قو�عد �لمر�فعات و�لإجر�ء�ت �أمام �لديو�ن.

ولمـــا كان �لنز�ع بـــين �أطر�ف �لدعوى مثاره هو �ختلافهم في فهم �لقيمـــة �لإجمالية للعقد �لو�ردة 
بالمادة �لر�بعة منه: �إذ ترى �لمدعية �أن تلك �لقيمة �لمدونة هي �لمقابل �لمادي �لمتعين ح�صولها عليه 
كامـــلًا �إز�ء تنفيـــذ �لتز�ماتها �لتعاقدية بكـــون ورود �إر�دة �لطرفين علـــى تاأجير �لحافلات �لمبينة 
في �لعقـــد، بينما تخالفها �لمدعى عليهـــا موؤكدة �أن �لعقد في �صورته �لحقيقية هو عقد نقل وت�صغيل 
للحافـــلات �لو�ردة عليها �لتعاقـــد، و�أن �لمقابل �لمادي �لذي ت�صتحقه عن ذلك - وفق �لمادة �لر�بعة 
مـــن �لعقد – ينبغي ح�صابـــه على �أ�صا�ص �لأعد�د �لفعلية للحافلات �لتـــي تم ت�صغيلها ولي�ص للقيمة 

�لإجمالية للعقد.

ولمـــا كان ذلـــك من �لمبادئ �لأ�صا�صية في تف�صير �لعقود �لإد�رية �أنـــه �إذ� كانت عبارة �لعقد و��صحة فلا 
يجـــوز �لنحر�ف عنها بحجة تف�صيرهـــا للتعرف على �إر�دة �لمتعاقدين، بيد �أنـــه ينبغي �ألَّ يفهم ق�صاءً 
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مـــن كـــون �لعبـــارة و��صحة �أنه ل يجـــوز تف�صيرها: ذلـــك �أن �لقا�صي �لإد�ري قد يجـــد نف�صه في حاجة 
لتف�صير �لعبار�ت مهما بلغ و�صوح معناها و�رتفع �للب�ص و�لإبهام عنها، �إذ �إن و�صوح �لعبارة غير و�صوح 
�لإر�دة، فقـــد تكون �لعبارة في ذ�تها و��صحة ولكـــن وقائع �لتنفيذ وملاب�صات �ل�صير في �لعقد تدل على 
�أن �لمتعاقديـــن �أ�صـــاء� ��صتعمال هذ� �لتعبير �لو��صح فق�صد� معناً وعـــب� عنه بلفظ ل ي�صتقيم له هذ� 
�لمعنى، بل هو و��صح في معنى �آخر، ومن ثَمَّ فاإن على محكمة �لمو�صوع متى ر�أت محلًا ومقت�صى لتف�صير 
ن�ص في �لعقد �أن تبحث عن �لنية �لم�صتركة للمتعاقدين دون �لركون للمعنى �لحرفي للاألفاظ، م�صتهدية 
في ذلـــك بطبيعـــة �لتعامل في مثل هذ� �لعقد، وبما ينبغي �أن يتو�فر من ح�صن �لنية بين �لمتعاقدين وفقاً 
للعرف �لجاري وما �رت�صاه طرفا �لعلاقة من طريقة في تنفيذ �لعقد، وفي هذه �لحالة ل ياأخذ �لقا�صي 

بالمعنى �لو��صح للفظ ويجب �أن يعدل عنه �إلى �لمعنى �لذي يق�صده �لمتعاقد�ن ب�صرطين: 

�لأول:�أن ي�صتقـــر في عقيدتـــه – بـــادئ �لأمر – �أن �لمعنى �لو��صح من �للفـــظ هو ذلك �لمعنى �لذي 
ق�صده �لمتعاقد�ن، فلا ينحرف عنه �إلى غيره من �لمعاني �إل �إذ� قام �أمامه ما يبر ذلك.

�لثـــاني: �أنه �إذ� عدل عـــن �لمعنى �لو��صح �إلى غيره وجب عليه �أن يبين في حكمه �لأ�صباب �لمقت�صية 
لذلك م�صتعيناً بظروف �لتنفيذ وملاب�صاته.

وعلـــى هدي ذلك ومـــن حيث �إن �لن�صو�ص �لو�ردة في �لعقود �لإد�ريـــة �صو�ء وردت في �لعقد نف�صه 
�أو في �صروطـــه ومو��صفاتـــه يتعينَّ تف�صيرها بكونها وحدة متكاملة يف�صـــر بع�صها بع�صاً؛ لأن �لعبة 
بوحـــدة �لمو�صـــوع ولي�ص بمـــكان �لورود،فاإذ� كانت �لمـــادة �لثانية من �لعقد ن�صت علـــى: »�أن يلتزم 

�لطرف �لثاني )�لمدعية( بتوفير عدد )26( حافلة كالآتي:
عدد )14( حافلة لنقل �لطلاب. . 1
عدد )12( حافلة لنقل �لطالبات )محرم( قابلة للزيادة �أو �لنق�صان طبقاً للنظام. . 2

في حين ن�صت �لمادة �لر�بعة منه على �أن: »�لقيمة �لإجمالية للعقد مبلغ وقدره )1848600( ريال، 
وق���د اتفق الطرفان على دفع م�ستحقات الطرف الثاني على اأق�ساط �سهرية بموجب تقارير تعدها 
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عمـــادة �صوؤون �لطلاب ح�صب �لأعـــد�د �لفعلية �لتي تم ت�صغيلها من �لحافـــلات بو�قع )290ريالً( 
للحافلـــة بدون محـــرم و)320 ريـــالً للحافلة بمحرم( وت�صمـــل �لأ�صعار كافـــة �لم�صاريف �لخا�صة 

بالت�صغيل و�ل�صيانة و�لعمالة«.
في ح���ين اعت���برت المادة الأولى منه ال�س���روط والموا�سفات التي و�سعته���ا الجامعة وعر�ض الطرف 

�لثاني �لمطابق لها جزءً� متمماً للعقد.
 وه���و من انعقدت عليه اإرادة الطرفين، وقد ورد الن����ض في ال�سروط والموا�سفات بما يفيد اأن اأعداد 
�لحافلات �لو�ردة قابلة للزيادة و�لنق�صان بن�صبة تمثل �حتياجات �لجامعة، و�لد�ئرة بدر��صتها تلك 
�لن�صو�ـــص تلحـــظ �أنها وردت على �لأ�صل �لعام من �أن جهة �لإد�رة �إنما تتعاقد في حدود �حتياجاتها 
�لفعلية �لمبنية على در��صة و�قعية ومو�صوعية تعدها �لإد�رة �لر�غبة في �لعقد، ويلحقها �إعد�د �لمو��صفات 
الفنية وكرا�سة ال�سروط والموا�سفات اللازمة، وهي في الوقت نف�سه تبني قيمة عقودها على الحد الأعلى 
من تلك �لحتياجات رغبة منها في توفير كامل �لعتماد في حالة و�صل تنفيذ �لعقد لذروة �لحتياج، 

حتى ل تتفاجاأ بعدم قدرتها �لمالية على �لوفاء بالتز�مها �لمادي �إيز�ء �لمتعاقد معها.

وبنـــاءً علـــى ما �صبـــق و��صتهد�ءً بالطريقـــة �لتي �تبعتهـــا �لمدعية في تنفيـــذ �لتز�مهـــا وطريقة رفعها 
لم�صتحقاتهـــا عن ذلك من خـــلال �لفو�تير رقم )1( ل�صهر ذي �لحجة 1424هـ، ورقم )4( ل�صهر ربيع 
�لأول 1425هــــ، ورقم )7( ل�صهر جمادى �لآخرة 1425هـ ورقم )8( ل�صهر رجب 1425هـ، ورقم )9( 
ل�صهـــر �صعبـــان 1425هـ، و�لتي �صدر عنها محا�صـــر تقويم �أد�ء وبيان يومي و�صهـــري للت�صغيل و�أظهر 
جميعهـــا �أن عدد �لحافلات كان مكتملًا في بع�ص �لأ�صهر ونق�ص ذلك �لعدد في �أ�صهر �أخرى، في حين 
كانت �لمدعية ترفع ��صتحقاقها في تلك �لفو�تير عن �لأعد�د �لفعلية �لتي قامت بت�صغيلها، مطالبة عن 
ذلك بالمبلغ �لم�صتحق لها على �أ�صا�ص �صرب عدد �لحافلات �لتي قامت بت�صغيلها في عدد �أيام �لت�صغيل 
في �صعر �لحافلة لليوم �لو�حد، في حين �أظهرت �لبيانات �ليومية للت�صغيل �لمعدة من قبل �لمدعى عليها 
ومنها �لبيان �لمقدم عن �صهر جمادى �لآخرة لعام 1425هـ �أن نق�صان �لعدد لي�ص لتق�صير من �لمدعية، 
لمـــا �أثبتتـــه من عدم وجود غياب، مما يقطع باأن �لتعامل بين �لطرفين بذلك �لعدد من �لحافلات �إنما 
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كان وفـــق �حتياج �لجامعـــة لذلك �ل�صهر، وقد درجت �لمدعية في طلـــب م�صتحقاتها على ذلك �لم�صلك 
باحت�صـــاب �لأعـــد�د �لفعليـــة �لتي تم ت�صغيلها حتـــى �نتهاء عقدها في 1425/12/20هــــ، في حين �أنها 
لم تطالـــب بالمبلغ �لمعني في هـــذه �لدعوى وقدره )445.550( ريالً �إل بعـــد �نتهاء �لعقد ب�صهرين في 
�لفاتـــورة رقم 15 �ل�صـــادرة بتاريخ 1426/2/18ه�، وي�ستبين للدائرة مم���ا �سبق اأن مناط ا�ستحقاق 
�لمدعيـــة هو �لت�صغيل �لفعلي و�لذي �صرحت به ن�صو�ص �لعقد وعبت عنه �صروطه ومو��صفاته بعبارة 
)�حتياجـــات �لجامعة(، وجاء �إعماله وفق �لمادة �لر�بعة من �لعقـــد �أ�صا�صاً في ت�صوية حقوق �لمتعاقد، 
ة بها من قبل �لمدعية �إنما وردت بح�صاب قيمة ت�صغيل  بح�صب �أن �لقيمة �لإجمالية �لتي جاءت �لمحاجَّ
كامـــل �لحافـــلات وهـــي )26( حافلة في كامـــل �أيام �لعقد، وبذلـــك فاإنه ل تناق�ص بـــين �صدر �لن�ص 
ا هو م�صتقـــر ق�صاءً من �أن �لطريقة �لتـــي �تُبعت فعلًا في تنفيـــذ �لتز�مات �لعقد  وعجـــزه، ف�صـــلًا عمَّ
وطريقـــة �صرف م�صتحقاته تف�صر ما ق�صرت عن بيانه �لعبار�ت �لمقررة لهذ� �للتز�م في �لعقد، مما 

تنتهي معه �لد�ئرة �إلى رف�ص �لدعوى، ولكل ما تقدم: حكمت �لد�ئرة برف�ص �لدعوى.

___

ومـــن �لمو�صوعات ذ�ت �ل�صلة �لتي يجدر تناولها ولو بال�صيء �لي�صير مو�صوع جائحة كورونا ومدى 
اعتباره���ا ظرف���اً طارئ���اً من عدمه؛ ففي �س���وء ما تقدم بيان���ه من طبيعة هذا ال�س���رط وال�سروط 
�للازمـــة لإعماله فاإنه و�إن كان �لق�صاء �لإد�ري �أعمله تحقيقـــاً للتو�زن �لمالي للعقد و�صماناً ل�صير 
�لمر�فـــق �لعامة بانتظـــام و�طر�د، فاإن جائحة كورونا قد يكون لها �أثـــر مخل بذلك �لتو�زن �لمالي، 
خا�صـــة بالن�صبـــة للعقود �ل�صابـــق �إبر�مها علـــى ظهور تلك �لجائحـــة، ولكنها ل تخـــرج عن د�ئرة 
�لظـــرف �لطارئ، ول تتجاوزه �إلى �لقوة �لقاهرة �لتي ي�صتحيل معها ��صتكمال تنفيذ �لعقد، وتوؤدي 
ومن ثَمَّ �إلى ف�صخه ما د�م �أثرها يقت�صر على �صعوبة تنفيذ �لعقد و�ختلال تو�زنه �لمالي، وبالن�صبة 
للتطبيقـــات �لق�صائية فاإن �لوقت ل يز�ل مبكرً� ولم تن�صـــاأ بعد ق�صايا ت�صتند في مو�صوعها لظرف 
مـــن �لظـــروف �لطارئة، ولكن من قبيـــل قيا�ص �لأ�صباه على �لنظائر؛ فقد �صبـــق للمحاكم �لإد�رية 
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�أن ت�صـــدت لق�صايا �أقيمت بال�صتناد لمر�ص حمـــى �لو�دي �لمت�صدع و�إنفلونز� �لطيور، وخل�صت في 
�أحكامها �إلى �عتبارها من �لظروف �لطارئة وطبقت ب�صاأنه ما يت�صل بذلك من �أحكام و�آثار.

وفي لفتـــة جميلة فقد ر�عى مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري هذ� �لظـــرف من حيث �لمو�عيد فاأ�صدر قر�ره 
رقم 1441/17 وتاريخ 1441/10/4هـ مت�صمناً في فقرته �لأولى �لن�ص على �أن تعد �لمدد و�لمو�عيد 
و�لمهل �لمقررة بموجب �أحكام نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم ولئحته �لتنفيذية موقوفة خلال 
مـــدة تعليق �لح�صور �إلى مقـــار �لعمل، وفي �لفقرة �لثانية �أن يح�صب مـــا م�صى من �لمدد و�لمو�عيد 
و�لمهـــل �لمن�صو�ص عليهـــا في �لبند �أولً من هذ� �لقـــر�ر قبل �لتعليق ويكمل مـــا تبقى منها بعد رفع 

�لتعليق.

وبالن�صبـــة لأثره على �لتو�زن �لمـــالي للعقد كظرف من �لظروف �لطارئـــة فذلك �أمر يترخ�ص فيه 
�لق�صاء وبح�صب ملاب�صات كل ق�صية وظروفها. 

وبالله �لتوفيق، و�صلى �لله و�صلم على نبينا محمد.
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المقدمة

أما بعد: 
فاإن �لله -�صبحانه وتعالى- �متن على هذه �لأمة باإكمال دين �لإ�صلام، فلا يحتاجون �إلى دين غيره، 
ول �إلى نبي غير نبيهم محمد صلى الله عليه وسلم �لذي جعله ربه خاتم �لأنبياء و�لمر�صلين، قال جل وعلا في محكم 

ڌڎ})1(.  ڌ  ڍ  ڍ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ  چ  چ  { چ  تنزيلـــه: 

وقال جل وعلا: {ې ى ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆئۆ})2(.

 وقـــد جـــاءت �صريعة �لإ�صلام كاملة �صاملة �صالحة لكل زمان ومـــكان، وقائمة على �لعدل و�لرحمة 
و�لحكمـــة، وتح�صيـــل �لم�صالح وتكثيرها، ودرء �لمفا�صد وتقليلهـــا، فما من حكم �صرعه �لله �إل وهو 

جالب لم�صلحة، �أو د�رئ لمف�صدة، �أو جالب للم�صلحة ود�رئ للمف�صدة معاً. 

وقـــد �نتظـــم �صلك عقد �ل�صريعـــة �لفريد في �لأحـــكام �لمت�صلة بالعقائد، و�لعبـــاد�ت، و�لمعاملات، 
و�لأحو�ل �ل�صخ�صية، و�لجنايات، وغيرها. 

)1( من �لآية رقم )3( من �صورة �لمائدة. 
)2( من �لآية رقم )40( من �صورة �لأحز�ب. 

إن الحمد لله نحمده، ونستعينه، ونستغفره، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا، ومن سيئات 

أعمالنا، من يهده الله فلا مضل له، ومن يضلل فلا هادي له، وأشهد أن لا إله إلا الله وحده 

لا شريك له، وأشهد أن محمداً عبده ورسوله، صلى الله عليه وعلى آله وصحبه أجمعين.

نظرية العذر 
دراسة تأصيلية تطبيقية على العقود في ظل جائحة كورونا

 أحمد بن إبراهيم بن عبد الله الحمود 
القاضي في ديوان المظالم 

بحث محكم
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ولما كان العباد يحتاجون في تح�س���يل معا�س���هم، وت�س���يير اأمور حياتهم اإلى التعامل مع غيرهم، 
واإب���رام العق���ود معهم، ولم���ا كان من تلك العقود ما هو لازم لا ي�س���تطيع اأحد طرفي���ه التحلل منه 
دون ر�س���ا الط���رف الاآخ���ر اإلا في اأحوال معينة، ولما كان المتعاقد ق���د يعر�ض له من العوار�ض -في 
غ���ير تلك الاأحوال- م���ا يجعل تنفيذه للعقد مرهقاً له وملحقاً لل�س���رر به؛ فق���د زخرت المدونات 
الفقهية بالتاأ�س���يل والتقرير للأحكام والحلول وال�س���بل التي يمكن اأن ي�سلكها المتعاقد للتحلل من 
تلك العقود، اأو اإزالة الاأ�سرار النا�سئة عن الم�سي فيها، اأو تخفيف حدة تلك الاأ�سرار، ومن تلكم 
الحلول ما ا�س���تملت عليه )نظرية العذر( التي �س���يتم تناولها في هذا البحث المو�س���وم ب�)نظرية 
العذر درا�س���ة تاأ�س���يلية تطبيقية على العقود في ظل جائحة كورونا(، »والله تعالى هو الم�سوؤول في 

العون على خلو�ض النية، وح�سول البغية؛ فاإن الخير كله بيديه، ولا ملجاأ منه اإلا اإليه«))(. 

أسباب اختيار الموضوع:
الم�س���اهمة في بيان �س���لحية ال�س���ريعة لكل زمان ومكان، وقدرتها عل���ى مواكبة الاأحداث . )

والم�ستجدات في كل ع�سر وم�سر.
اإثراء المكتبة الفقهية بالبحوث الفقهية التطبيقية.. 2
رغبة الباحث في الا�ستزادة العلمية. . 3
اإبراز المعالجات الفقهية للوقائع النازلة في هذا الع�سر. . 4

خطة البحث: 
انتظم هذا البحث في مقدمة، وتمهيد، وثمانية مباحث، وخاتمة، وذلك على النحو الاآتي:

المقدمة: وت�ستمل على الا�ستهلل، واأ�سباب اختيار المو�سوع، وخطة البحث.

التمهيد: وي�ستمل على تعريف النظرية، والعذر، وبيان المراد بجائحة كورونا.

المبحث الأول: الاأدلة الدالة على نظرية العذر.

))( الذخيرة، للقرافي، ))/22(. 
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المبحث الثاني: �لتجاهات �لفقهية في �عتبار �لعذر في �لعقود.

المبحث الثالث: �أركان نظرية �لعذر. 

المبحث الرابع: �سروط نظرية العذر.

المبحث الخام�س: �أنو�ع �لعذ�ر. 

المبحث ال�ضاد�س: مجالت تطبيق نظرية �لعذر.

المبحث ال�ضابع: �لأثر �لمترتب على ح�صول �لعذر.

المبحث الثامن: تطبيق نظرية �لعذر على �لعقود في ظل جائحة كورونا، وفيه �أربعة مطالب:

المطلب الأول: نظرية �لعذر في عقد �لبيع في ظل حائجة كورونا.

المطلب الثاني: نظرية �لعذر في عقد �لإجارة في ظل جائحة كورونا. 

المطلب الثالث: نظرية �لعذر في عقد �لم�صاقاة في ظل جائحة كورونا. 

المطلب الرابع: نظرية �لعذر في عقد �لمقاولة في ظل جائحة كورونا. 

الخاتمة: وفيها �أهم �لنتائج و�لتو�صيات.

التمهيد: 

المطلب الأول: تعريف النظرية في اللغة والاصطلاح:

الفرع الأول: تعريف النظرية في اللغة: 
�لنظريـــة ماأخوذة من �لنَظَـــر، وهو تاأمل �ل�صـــيء ومعاينته. جاء في معجم مقايي�ـــص �للغة: »�لنون 

و�لظاء و�لر�ء �أ�صل �صحيح يرجع فروعه �إلى معنى و�حد وهو تاأمل �ل�صيء ومعاينته«)1(.
)1( معجم مقايي�ص �للغة، لبن فار�ص، مادة )نظر(، )444/5(.
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الفرع الثاني: تعريف النظرية في الاصطلاح:
�لمـــر�د بم�صطلـــح �لنظرية في هـــذ� �لبحث )�لنظريـــة �لفقهيـــة( دون غيرها مـــن �لنظريات. وهذ� 
�لم�صطلح )�لنظرية �لفقهية( �إنما ظهر في �لع�صر �لحديث، ولم يكن معروفاً لدى �لعلماء �لمتقدمين. 

ويـــر�د بالنظريـــة �لفقهيـــة: »�لمفهوم �لعام �لـــذي يوؤلف نظامـــاً حقوقياً مو�صوعيـــاً تنطوي تحته 
جزئيات موزعة في �أبو�ب �لفقه �لمختلفة« )1(.

المطلب الثاني: تعريف العذر في اللغة والاصطلاح: 

الفرع الأول: تعريف العذر في اللغة:
العُ��ذر لغ��ة: ب�صم �لعين؛ يقال: عَذَرَهُ يَعْـــذِرُهُ عُذْرً� وعُذُورً� وعُذْرَى ومَعْـــذِرَةً ومَعْذُورةً، و�أعْذَرَه، 

و�لعذر: �لحجة �لتي يعتذر بها، و�إر�دة �لإن�صان �إ�صلاح ما �أنكر عليه بكلام)2(. 

الفرع الثاني: تعريف العذر في الاصطلاح:
العذر في ال�ضطلاح: عرف �لعذر بعدة تعريفات، ومنها: 

التعريف الأول: 

و�صف يطر�أ على �لمكلف ينا�صب �لت�صهيل عليه)3(.

وهـــذ� تعريـــف عام للعذر يدخل فيه كل ما يطر�أ على �لمكلف فيـــوؤدي �إلى �لتي�صير و�لت�صهيل عليه، 
�صو�ء �أكان هذ� �لطارئ في �أبو�ب �لعباد�ت �أو �لمعاملات �أو غيرها. 

)1(  �لفقه �لإ�صلامي و�أدلته، لوهبه �لزحيلي، )2837/4(. قال �ل�صيخ م�صطفى �لزرقاء في �لمدخل �لفقهي �لعام )329/1(: »نريد من �لنظريات �لفقهية 
�لأ�صا�صية، تلك �لد�صاتير و�لمفاهيم �لكبى �لتي يوؤلف كل منها على حدة نظاماً حقوقياً مو�صوعياً منبثاً في �لفقه �لإ�صلامي، كانبثاث �أق�صام �لجملة 
و�أ�صبابها،  �لملكية  �لأحكام، وذلك كفكرة  �لنظام في كل ما يت�صل بمو�صوعه من �صعب  �لإن�صاني وتحكم عنا�صر ذلك  نو�حي �لج�صم  �لع�صبية في 
وفكرة �لعقد وقو�عده ونتائجه، وفكرة �لأهلية و�أنو�عها، ومر�حلها وعو�ر�صها، وفكرة �لنيابة و�أق�صامها، وفكرة �لبطلان و�لف�صاد و�لتوقف، وفكرة 
�لتعليق و�لتقييد و�لإ�صافة في �لت�صرف �لقولي، وفكرة �ل�صمان و�أ�صبابه و�أنو�عه، وفكرة �لعرف و�صلطانه على تحديد �للتز�مات، �إلى غير ذلك من 

�لنظريات �لكبى �لتي يقوم على �أ�صا�صها �صرح �لفقه بكامله، وي�صادف �لإن�صان �أثر �صلطانها في حلول جميع �لم�صائل و�لحو�دث �لفقهية«.
)2( ينظر: معجم مقايي�ص �للغة، مادة )عذر(، )253/4(، ل�صان �لعرب، لبن منظور، مادة )عذر(، )545/4(، �لقامو�ص �لمحيط، للفيروز�آبادى، �ص 437.

)3( �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، لبن نجيم، )5/2(.
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التعريف الثاني:

عجز �لعاقد عن �لم�صي في موجب �لعقد �إل بتحمل �صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد)1(.

وهـــذ� تعريف خا�ص للعذر يقت�صر على ما يطر�أ على �لعقد فيوؤدي �إلى تحمل �لمتعاقد �صررً� ز�ئدً� 
لم ي�صتحق بالعقد ذ�ته. 

و�لعـــذر بالمعنى �لخا�ص هو �لذي تتناوله هذه �لنظرية؛ �إذ �إنها تقت�صر على �لأعذ�ر �لتي ترد على 
�لعقود دون ما يطر�أ على �لمكلف في �لعباد�ت و�لأحو�ل �ل�صخ�صية و�لجنايات وغيرها. 

المطلب الثالث: المراد بجائحة كورونا:

�أعلنـــت منظمـــة �ل�صحة �لعالمية في �ل�صاد�ص ع�صر من �صهر رجب من عام 1441هـ �لمو�فق للحادي 
ع�صر من �صهر مار�ص من عام 2020م �أن فيرو�ص كورونا �لجديد )كوفيد-19( ينطبق عليه و�صف 
�لجائحـــة؛ بناءً على �لم�صتويات �لمفزعـــة لتف�صي �لمر�ص، و�لم�صتويات �لمفزعـــة للتقاع�ص عن �تخاذ 

�لإجر�ء�ت �للازمة)2(.

وفيرو�ص )كورونا( �لجديد )كوفيد-19( هو فيرو�ص من ف�صيلة فيرو�صات )كورونا(، وقد ظهرت 
�أغلـــب حـــالت �لإ�صابـــة به في مدينة ووهـــان �ل�صينية على �صـــورة �لتهاب رئوي حـــاد، وتم �إعلان 
فيرو�ـــص )كورونا( �لجديد على �أنـــه �لفيرو�ص �لم�صبب لتلك �لحالت من قِبَـــل �ل�صلطات �ل�صينية 
في �لثـــاني ع�صر من �صهـــر جمادى �لأولى من عام 1441هـ �لمو�فق لل�صابـــع من �صهر يناير من عام 
2020م، وقد تم �لتعرف على هذ� �لفيرو�ص عن طريق �لت�صل�صل �لجيني، ويُعتقد �أن هذ� �لفيرو�ص 
مرتب���ط بالحي���وان؛ حيث اإن اأغلب الح���الت الأولية كان لها ارتباط ب�س���وق للبحريات والحيوانات 
في مدينـــة ووهـــان، وينتقل �لفيرو�ص بين �لب�صـــر من �ل�صخ�ص �لم�صاب بالعـــدوى �إلى �صخ�ص �آخر 
عـــن طريق �لمخالطة �لقريبة دون حماية، وت�صمل �لأعر��ـــص �لنمطية لفيرو�ص )كورونا( �لجديد: 

)1( ينظر: �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، للمرغيناني، )147/9(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، للطوري، )42/8(.
https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening- �لعالمية:  �ل�صبكة  على  �لعالمية  �ل�صحة  منظمة  )2(  موقع 

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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�لحمـــى، و�ل�صعـــال، و�صيق �لتنف�ـــص، و�أحيانًا تتطـــور �لإ�صابة �إلى �لتهاب رئـــوي، وقد يت�صبب في 
م�صاعفـــات حادة لدى �لأ�صخا�ص ذوي �لجهاز �لمناعي �ل�صعيف، و�لم�صنين و�لأ�صخا�ص �لم�صابين 

باأمر��ص مزمنة مثل: �ل�صرطان، و�ل�صكري، و�أمر��ص �لرئة �لمزمنة)1(.

المبحث الأول: الأدلة الدالة على نظرية العذر:
يمكن ال�ضتدلل لهذه النظرية بعدة اأدلة:

الدليل الأول: قول �لنبي صلى الله عليه وسلم: »ل �صرر ول �صر�ر« )2(.

وج��ه ال�ض��تدلل: �أن في �لحديث نفياً لل�صرر و�ل�صر�ر، وهو نفـــي بمعنى �لنهي فيكون �ل�صرر 

و�ل�صـــر�ر محرمـــان، وفي بقاء �لعقد �لذي ح�صـــل للمتعاقد فيه عذر �إ�صـــر�رٌ به فيكون ممنوعاً، 
ويتعين رفعه، ورفع �ل�صرر يكون بف�صخ �لعقد)3(.

)1(  موقع وز�ر �ل�صحة �ل�صعودية على �ل�صبكة �لعالمية:
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx 

)2(  هذه �لحديث روي عن جمع من �ل�صحابة منهم: عائ�صة و�بن عبا�ص و�أبو �صعيد �لخدري ر�صي �لله عنهم. وقد �أخرجه �بن ماجه في �صننه، �أبو�ب 
�لأحكام، باب من بنى في حقه ما ي�صر جاره، )432/3(، رقم �لحديث )2341(، ومالك في موطاأه، كتاب �لأق�صية، باب �لق�صاء في �لمرفق، )745/2(، 
رقم �لحديث )1429(، و�أحمد في م�صنده )55/5(، رقم �لحديث )2865(، و�لطب�ني في �لمعجم �لكبير )86/2(، رقم �لحديث )1387(،  وفي 
�لمعجم �لأو�صط )307/1(، رقم �لحديث )1033(، و�لد�رقطني في �صننه، كتاب �لبيوع، )51/4(، رقم �لحديث )3079(، و�لحاكم في م�صتدركه 
)66/2(، رقم �لحديث )2345(، و�لبيهقي في �صننه �لكبى، كتاب �ل�صلح، باب ل �صرر ول �صر�ر، )115/6(، رقم �لحديث )11384(. و�صححه 

�لألباني في �إرو�ء �لغليل في تخريج �أحاديث منار �ل�صبيل، )408/3(.   
)3(  قال �لزرقاني في �صرحه على موطاأ مالك )66/4(: »)ل �صرر( خب بمعنى �لنهي، �أي: ل ي�صر �لإن�صان �أخاه فينق�صه �صيئًا من حقه، )ول �صر�ر( 
بك�صر �أوله فعال، �أي: ل يجازي من �صره باإدخال �ل�صرر عليه بل يعفو، فال�صرر فعل و�حد، و�ل�صر�ر فعل �ثنين، فالأول �إلحاق مف�صدة بالغير مطلقاً، 
و�لثاني �إلحاقها به على وجه �لمقابلة، �أي كل منهما يق�صد �صرر �صاحبه بغير جهة �لعتد�ء بالمثل.... وقال �لخ�صني: �ل�صرر �لذي لك فيه منفعة وعلى 
جارك فيه م�صرة، و�ل�صر�ر ما لي�ص لك فيه منفعة وعلى جارك فيه م�صرة، وهذ� وجه ح�صن في �لحديث، وهو لفظ عام ين�صرف في �أكثر �لأمور، 
و�لفقهاء ينزعون به في �أ�صياء مختلفة«. وقال �ل�صنعاني في �صبل �ل�صلام )122/2(: »وقد دل �لحديث على تحريم �ل�صرر؛ لأنه �إذ� نفى ذ�ته دل على 
�لنهي عنه؛ لأن �لنهي لطلب �لكف عن �لفعل وهو يلزم منه عدم ذ�ت �لفعل فا�صتعمل �للازم في �لملزوم، وتحريم �ل�صرر معلوم عقلًا و�صرعاً �إل ما دل 
�ل�صرع على �إباحته رعاية للم�صلحة �لتي تربو على �لمف�صدة، وذلك مثل �إقامة �لحدود ونحوها وذلك معلوم في تفا�صيل �ل�صريعة، ويحتمل �أن ل ت�صمى 
�لحدود من �لقتل و�ل�صرب ونحوه �صرر� من فاعلها لغيره؛ لأنه �إنما �متثل �أمر �لله له باإقامة �لحد على �لعا�صي فهو عقوبة من �لله تعالى ل �أنه �إنز�ل 

 �صرر من �لفاعل، ولذ� ل يذم �لفاعل لإقامة �لحد بل يمدح على ذلك«. 
 وينظر: في�ص �لقدير، للمناوي، )431/6(.
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الدليل الثاني: قاعدة: )�ل�صرر يز�ل()1(.

وج��ه ال�ض��تدلل: �أن هذه �لقاعدة تقـــرر �إز�لة �ل�صرر بعد وقوعه، و�لعـــذر في �لعقد يوجب لحوق 

�ل�صرر بالمتعاقد عند م�صيه في ذلك �لعقد، فتعين �إز�لة �ل�صرر عنه بف�صخ �لعقد)2(. 

الدليل الثالث: قاعدة: )�لم�صقة تجلب �لتي�صير()3(.

وجه ال�ض��تدلل: �أن �لم�صقة و�ل�صعوبة في �أمر من �لأمور تكون �صبباً باعثاً على ت�صهيل ذلك �لأمر 

وتهوينـــه و�لتو�صعـــة فيه، ولما كان م�صي �لمتعاقد في موجب �لعقد يلـــزم منه �صرر لم ي�صتحق بذلك 
�لعقد كان ذلك �ل�صرر �صبباً باعثاً للتي�صير على �لمتعاقد و�لت�صهيل عليه بف�صخ �لعقد)4(. 

الدليل الرابع: قاعدة: )درء �لمفا�صد �أولى من جلب �لم�صالح( )5(.

وجه ال�ض��تدلل: �أنه �إذ� تعار�ص دفع �لمف�صدة وجلب �لم�صلحة قدم دفع �لمف�صدة غالباً، وفي م�صي 

�لمتعاقـــد في �لعقـــد مع وجود �ل�صرر مف�صدة تقابلها م�صلحة �لمتعاقد �لآخر في �لم�صي في �لعقد وما 

)1( ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم، )274/1(، �لأ�صباه و�لنظائر، لل�صبكي، )41/1(، مجلة �لأحكام �لعدلية �ص 18.
)2(  قال علي حيدر في درر �لحكام في �صرح مجلة �لأحكام )37/1(: »لأن �ل�صرر هو ظلم وغدر و�لو�جب عدم �إيقاعه. و�إقر�ر �لظالم على ظلمه حر�م وممنوع 
اأي�ساً فيجب اإزالته، فتجويز خيار التعيين، وخيار الروؤية، وخيار النقد، وخيار الغبن، والتغرير، ورد المبيع بخيار ال�سرط، والحجر، وال�سفعة، وت�سمين المال 
�لمتلف للمتلف، و�لإجبار على ق�صمة �لأمو�ل �لم�صتركة، �إنما هو بق�صد �إز�لة �ل�صرر، فخيار �لعيب �صرع لإز�لة �صرر �لم�صتري �لذي ياأخذ مالً معيباً مع ظنه �أنه 
مال �صالم من �لعيب، وحق �ل�صفعة جوز لمنع �ل�صرر �لذي يح�صل من �صوء �لجو�ر؛ لأن �لم�صاكن -كما ل يخفى- تغلو وترخ�ص بجير�نها، كذلك لو �أن �صجرة 
في ب�صتان �صخ�ص كبت وتدلت �أغ�صانها على د�ر جاره، وكان من جر�ء ذلك �صرر للجار، فيجب �إز�لة �ل�صرر بقطع �لأغ�صان �أو بربطها و�صحبها للد�خل. 
كذ� لو �أحدث �صخ�ص بناء في ملكه وت�صبب عن ذلك ح�صول �لظلام في غرفة جاره ب�صورة ل ت�صتطاع معها �لقر�ءة و�لكتابة، وبما �أن ذلك �صرر فاح�ص يز�ل«.
�لأحكام  للزرك�صي، )169/3(، مجلة  �لقو�عد،  �لمنثور في  لل�صبكي، )49/1(،  و�لنظائر،  �لأ�صباه  و�لنظائر، لبن نجيم، )245/1(،  �لأ�صباه  )3(  ينظر: 

�لعدلية �ص 18.
و�لإبر�ء، و�لمز�رعة،  �لبيع، و�لرهن،  و�إقالة  و�لوكالة، و�لحو�لة،  و�ل�صركة، و�لم�صاربة،  و�ل�صلم، و�لإجارة  �لقر�ص،  �ل�صريعة بتجويز عقود  )4(  وقد جاءت 
و�لم�صاقاة، و�لحجر، و�ل�صلح، و�لو�صية، وكل ذلك دفعاً للم�صقة وجلباً للتي�صير، فبيع �ل�صلم بيع معدوم، و�لأ�صل في �لبيع �لمعدوم �لبطلان �إل �أن �حتياج 
�لنا�ص قبل �لح�صول على مح�صولتهم للنقود قد جوز هذ� �لعقد تي�صيرً� وت�صهيلاً لهم، ومن �لتي�صير و�لت�صهيل في �لعقود ما جُعل للم�صتري من خيار 
الغبن والتغرير، واكتُفي باأن ي�ساهد كومة القمح اأو ال�سعر بدلً من اأن ي�ساهد كل قمحة اأو �سعرة ي�ستريها حتى يزول حق خيار الروؤية؛ لأنه لو لزم 
اأن يرى الم�ستري كل حبة من الكومة ل�ستوجب ذلك �سعوبة في البيع وال�سراء وجُوز خيار ال�سرط في البيع لمن له الخيار؛ دفعاً للغرم الذي قد يح�سل 
للبائع و�لم�صتري بعد ح�صول �لبيع. ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم، )257/1-259(، درر �لحكام في �صرح مجلة �لأحكام، لعلي حيدر، )35/1(.

)5( ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم، )290/1(، �لأ�صباه و�لنظائر، لل�صبكي )105/1(، مجلة �لأحكام �لعدلية �ص 19.
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يح�صل له ب�صببه من �لربح، فقدمت �لمف�صدة على �لم�صلحة وجاز ف�صخ �لعقد)1(. 

الدليل الخام�س: قيا�ص �لعذر في �لإجارة ونحوها على �لعيب في �لمبيع في عقد �لبيع.

وبيانه: �أن �لمنافع في عقد �لإجارة غير مقبو�صة، فيكون �لعذر �لطارئ فيها كالعيب في �لمبيع قبل 

�لقب�ــــص، فيجوز ف�صخ عقد �لإجارة ونحوها بالعذر، كما يجوز ف�صخ �لبيع بالعيب في �لمبيع، بجامع 
عجز �لمتعاقد في كلا �لعقدين عن �لم�صي في موجب �لعقد �إل ب�صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد)2(. 

ز للحاجة -على خلاف �لقيا�ص-)3( وقيل بلزومه لتح�صيل  الدليل ال�ضاد�س: �أن عقد �لإجارة جُوِّر

�أبي هريرة -ر�صي �لله عنه- عن  بالماأمور�ت، ولذ� جاء في حديث  �عتنائه  �أ�صد من  بالمنهيات  �ل�صارع  �عتناء  �لمف�صدة غالباً؛ لأن  )1(  و�إنما يقدم دفع 
�لنبي صلى الله عليه وسلم قال: »دعوني ما تركتكم، �إنما هلك من كان قبلكم ب�صوؤ�لهم و�ختلافهم على �أنبيائهم، فاإذ� نهيتكم عن �صيء فاجتنبوه، و�إذ� �أمرتكم باأمر 
فاأتو� منه ما ��صتطعتم«. ]�أخرجه �لبخاري في �صحيحه، كتاب �لعت�صام بالكتاب و�ل�صنة، باب �لقتد�ء ب�صنن �لر�صول �صلى �لله عليه و�صلم )94/9-
95(، رقم �لحديث )7288([. ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم: )290/1(. وقد بين �لعز �بن عبد �ل�صلام في كتابه قو�عد �لأحكام في م�صالح 

�لأنام )83/1( �أحو�ل �جتماع �لم�صالح مع �لمفا�صد، وتقديم �لم�صالح على �لمفا�صد، وتقديم �لم�صالح على �لمفا�صد.
للزيلعي،  �لدقائق،  كنز  �صرح  �لحقائق  تبيين   ،)197/4( للكا�صاني،  �ل�صر�ئع،  ترتيب  في  �ل�صنائع  بد�ئع   ،)2/16( لل�سرخ�سي،  المب�سوط،  )2(  ينظر: 
)146/5(، �لعناية �صرح �لهد�ية �صرح �لهد�ية، للبابرتي، )147/9(. وقد قا�ص �لحنفية �لم�صاقاة و�لمز�رعة على �لإجارة في �لف�صخ بالعذر ينظر: 

تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق )286،282/5(، �لعناية �صرح �لهد�ية )482،473/9(. 
)3(  قال �لكا�صاني في بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع )174/4( »... تبين �أن �لقيا�ص متروك؛ لأن �لله تعالى �إنما �صرع �لعقود لحو�ئج �لعباد، وحاجتهم 
�إلى �لإجارة ما�صة؛ لأن كل و�حد ل يكون له د�ر مملوكة ي�صكنها �أو �أر�ص مملوكة يزرعها �أو د�بة مملوكة يركبها وقد ل يمكنه تملكها بال�صر�ء لعدم 
زت بخلاف �لقيا�ص لحاجة �لنا�ص كال�صلم ونحوه، تحقيقه �أن  �لثمن، ول بالهبة و�لإعارة؛ لأن نف�ص كل و�حد ل ت�صمح بذلك فيحتاج �إلى �لإجارة فجوِّر
�ل�صرع �صرع لكل حاجة عقدً� يخت�ص بها ف�صرع لتمليك �لعين بعو�ص عقدً� وهو �لبيع، و�صرع لتمليكها بغير عو�ص عقدً� وهو �لهبة، و�صرع لتمليك �لمنفعة 

 بغير عو�ص عقدً� وهو �لإعارة، فلو لم ي�صرع �لإجارة مع �مت�صا�ص �لحاجة �إليها لم يجد �لعبد لدفع هذه �لحاجة �صبيلًا وهذ� خلاف مو�صوع �ل�صرع«.  
وقد ناق�ص �بن تيمية قول من قال: �إن �لإجارة و�ل�صلم و�لم�صاربة و�لمز�رعة و�لم�صاقاة وغيرها على خلاف �لقيا�ص، وبين �أن �لقيا�ص نوعان: قيا�ص �صحيح 
وقيا�ص فا�صد. و�أن �لقيا�ص �ل�صحيح ل تاأتي �ل�صريعة بخلافه. فقال: »لفظ �لقيا�ص لفظ مجمل يدخل فيه �لقيا�ص �ل�صحيح و�لقيا�ص �لفا�صد. فالقيا�ص 
�ل�صحيح هو �لذي وردت به �ل�صريعة وهو �لجمع بين �لمتماثلين و�لفرق بين �لمختلفين، �لأول: قيا�ص �لطرد، و�لثاني: قيا�ص �لعك�ص، وهو من �لعدل �لذي 
بعث �لله به ر�صوله. فالقيا�ص �ل�صحيح مثل �أن يكون �لعلة �لتي علق بها �لحكم في �لأ�صل موجودة في �لفرع من غير معار�ص في �لفرع يمنع حكمها، 
ومثل هذ� �لقيا�ص ل تاأتي �ل�صريعة بخلافه قط. وكذلك �لقيا�ص باإلغاء �لفارق وهو: �أن ل يكون بين �ل�صورتين فرق موؤثر في �ل�صرع فمثل هذ� �لقيا�ص ل 
تاأتي �ل�صريعة بخلافه. وحيث جاءت �ل�صريعة باخت�صا�ص بع�ص �لأنو�ع بحكم يفارق به نظائره فلا بد �أن يخت�ص ذلك �لنوع بو�صف يوجب �خت�صا�صه 
بالحكم ويمنع م�ساواته لغره لكن الو�سف الذي اخت�ض به قد يظهر لبع�ض النا�ض وقد ل يظهر ولي�ض من �سرط القيا�ض ال�سحيح المعتدل اأن يعلم 
�صحته كل �أحد، فمن ر�أى �صيئاً من �ل�صريعة مخالفًا للقيا�ص فاإنما هو مخالف للقيا�ص �لذي �نعقد في نف�صه لي�ص مخالفًا للقيا�ص �ل�صحيح �لثابت في 
نف�ص �لأمر. وحيث علمنا �أن �لن�ص جاء بخلاف قيا�ص: علمنا قطعا �أنه قيا�ص فا�صد بمعنى �أن �صورة �لن�ص �متازت عن تلك �ل�صور �لتي يظن �أنها 
مثلها بو�صف �أوجب تخ�صي�ص �ل�صارع لها بذلك �لحكم فلي�ص في �ل�صريعة ما يخالف قيا�صاً �صحيحاً، لكن فيها ما يخالف �لقيا�ص �لفا�صد و�إن كان من 

�لنا�ص من ل يعلم ف�صاده«. مجموع �لفتاوى )504/20 وما بعدها(.   
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منفعة �لمتعاقدين، فاإذ� �آل �لأمر �إلى �ل�صرر �أُخذ فيه بالقيا�ص وقيل: �لعقد في حكم �لم�صاف في حق 
�لمعقود عليه و�لإ�صافة في عقود �لتمليكات تمنع �للزوم في �لحال كالو�صية)1(.

فالحنفية هنا عدلو� عن لزوم �لعقد �عتبارً� للماآل؛ �إذ �إن �لقول بلزوم �لعقد في هذه �لحالة يف�صي 
�إلـــى �ل�صرر فعدلو� عن �للـــزوم في �لحال، وقا�صو� �لإجارة على �لو�صيـــة في عدم �للزوم في �لحال 
بجامـــع �أن كلًا منهما من عقود �لتمليكات، ففي �لإجارة تمليك �لمنفعة، وفي �لو�صية تمليك �ل�صيء 
�لمو�صى به، وكلاهما م�صاف �إلى �لم�صتقبل، و�لإ�صافة في عقود �لتمليكات تمنع �للزوم في �لحال)2(.

الدليل ال�ضابع: �أن �لحاجة تدعو �إلى �لف�صخ عند �لعذر؛ لأنه لو لزم �لعقد عند تحقق �لعذر؛ للزم �صاحب 

�لعذر �صرر لم يلتزمه بالعقد، فكان �لف�صخ في �لحقيقة �متناعاً من �لتز�م �ل�صرر وله ولية ذلك)3(.

المبحث الثاني: الاتجاهات الفقهية في اعتبار العذر في العقود: 
المذهب الحنفي: 

لقد اأخذ المذهب الحنفي بالعذر في العقود، وزخرت م�ض��نفات المذهب بالحديث عنه والتاأ�ض��ي�س 

لعتباره، ومن ذلك ما يلي:

1-  جاء في المب�سوط)4(: »وعندنا جو�ز هذ� �لعقد)5( للحاجة ولزومه لتوفير �لمنفعة على �لمتعاقدين، 
فاإذ� �آل �لأمر �إلى �ل�صرر �أخذنا فيه بالقيا�ص وقلنا: �لعقد في حكم �لم�صاف في حق �لمعقود عليه 
و�لإ�صافـــة في عقـــود �لتمليكات تمنع �للزوم في �لحال كالو�صية، ثـــم �لف�صخ ب�صبب �لعيب لدفع 

)1( المب�سوط )2/16(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق )146/5(.
)2(  و�لنظر في ماآلت �لأفعال معتب مق�صود �صرعاً كما قال �ل�صاطبي في �لمو�فقات )177/5-178(: »�لنظر في ماآلت �لأفعال معتب مق�صود �صرعاً كانت 
�لأفعال مو�فقة �أو مخالفة، وذلك �أن �لمجتهد ل يحكم على فعل من �لأفعال �ل�صادرة عن �لمكلفين بالإقد�م �أو بالإحجام �إل بعد نظره �إلى ما يوؤول �إليه 
ذلك �لفعل، م�صروعاً لم�صلحة فيه ت�صتجلب، �أو لمف�صدة تدر�أ، ولكن له ماآل على خلاف ما ق�صد فيه، وقد يكون غير م�صروع لمف�صدة تن�صاأ عنه �أو م�صلحة 
تندفع به، ولكن له ماآل على خلاف ذلك، فاإذ� �أطلق �لقول في �لأول بالم�صروعية، فربما �أدى ��صتجلاب �لم�صلحة فيه �إلى �لمف�صدة ت�صاوي �لم�صلحة �أو 
تزيد عليها، فيكون هذ� مانعاً من �إطلاق �لقول بالم�صروعية، وكذلك �إذ� �أطلق �لقول في �لثاني بعدم م�صروعية ربما �أدى ��صتدفاع �لمف�صدة �إلى مف�صدة 
ت�صاوي �أو تزيد، فلا ي�صح �إطلاق �لقول بعدم �لم�صروعية وهو مجال للمجتهد �صعب �لمورد، �إل �أنه عذب �لمذ�ق محمود �لغب، جار على مقا�صد �ل�صريعة«.

)3( بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع )197/4(. 
.)3-2/16( )4(

)5( �أي: عقد �لإجازة.
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�ل�صـــرر ل لعين �لعيب، فاإذ� تحقق �ل�صـــرر في �إيفاء �لعقد يكون ذلك عذرً� في �لف�صخ، و�إن لم 
يتحقـــق �لعيـــب في �لمعقود عليه، �أل ترى �أن من ��صتاأجـــر �أجيرً� ليقلع �صر�صه ف�صكن ما به من 
�لوجع كان ذلك عذرً� في ف�صخ �لإجارة، �أو ��صتاأجره ليقطع يده للاآكلة، ثم بد� له في ذلك)1(، 
�أو ��صتاأجره ليهدم بناء له، ثم بد� له في ذلك؛ لأنه ل يتمكن من �إيفاء �لعقد �إل ب�صرر يلحقه 
في نف�صه، �أو ماله من حيث �إتلاف �صيء من بدنه �أو �إتلاف ماله، وجو�ز �ل�صتئجار للمنفعة ل 
لل�صـــرر، وقد يرى �لإن�صـــان �لمنفعة في �صيء، ثم يتبين له �ل�صرر في ذلك. وكذلك لو ��صتاأجره 
ليتخـــذ له وليمة، ثم بد� له في ذلك فلي�ص للاأجير �أن يلزمه �تخاذ �لوليمة �صاء �أو �أبى؛ لأن في 

ذلك عليه من �ل�صرر في �إتلاف ماله وجو�ز �ل�صتئجار للمنفعة ل ل�صرر«.

2-  وجاء في �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي)2(: »و�إذ� عقدت �لمز�رعة فامتنع �صاحب �لبذر من �لعمل 
لم يجـــب عليه؛ لأنـــه ل يمكنه �لم�صي في �لعقـــد �إل ب�صرر يلزمه. ف�صار كمـــا �إذ� ��صتاأجر �أجيرً� 
ليهدم د�ره، و�إن �متنع �لذي لي�ص من قبله �لبذر �أجبه �لحاكم على �لعمل؛ لأنه ل يلحقه بالوفاء 
بالعقد �صرر و�لعقد لزم بمنزلة �لإجارة، �إل �إذ� كان عذر يف�صخ به �لإجارة فيف�صخ به �لمز�رعة«. 

3-  وجـــاء في تكملة �لبحر �لر�ئـــق)3(: »وتف�صخ)4( بالعذر كالمز�رعة؛ باأن يكـــون �لعامل �صارقاً، �أو 
مري�صـــاً ل يقـــدر على �لعمل؛ لأنهـــا في معنى �لإجارة، وقـــد بينا �أنها تف�صـــخ بالأعذ�ر، وكونه 

�صارقاً عذر ظاهر؛ لأنه ي�صرق �لثمر و�ل�صعف ويلحق �لآخر �ل�صرر«.

المذهب المالكي: 
�لذي يظهر �أن �لمذهب �لمالكي لم ياأخذ بالعذر بالمعنى �لذي �أخذ به �لحنفية، فلا تنف�صخ  �لإجارة -مثلًا- 

في �لمذهب �لمالكي �إل بوجود �لعيب �أو فو�ت بع�ص �لمنفعة �أو كلها؛ �صو�ء �أكان �لفو�ت عرفاً �أم �صرعاً.

)1(  �أما �لمذ�هب �لأخرى فلا تعد هذ� من قبيل �لعذر، و�إنما من قبيل تعذر ��صتيفاء �لمعقود عليه �صرعاً. ينظر: �لذخيرة، )148/5(، �لبيان في مذهب 
�لإمام �ل�صافعي، للعمر�ني )365/7(، �لحاوي �لكبير للماوردي،  )209/9(، مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية �لمنتهى، للرحيباني، )660/3(.

.)473-472/9( )2(
.)188/8( )3(

)4( �أي: �لم�صاقاة.
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ومـــن �أمثلة فو�ت بع�ص �لمنفعة عرفاً: موت �أحد �ل�صبيين �لذين تم ��صتئجار �لمر�صعة لإر�صاعهما، 
فتنف�صخ �لإجارة في �ل�صبي �لذي مات. 

ومـــن �أمثلة فـــو�ت كل �لمنفعة عرفاً: �نقطاع مـــاء �لرحى ول �أمل في عودته �إل بعـــد مدة طويلة فاإن 
�لإجارة تنف�صخ حينئذ.

ومـــن �أمثلة فو�ت �لمنفعة �صرعاً: �أن تب�أ �ليد �لمتاآكلة �لتي تم عقد �لإجارة لقطعها، �أو �أن يتم �لعفو 
عن �لق�صا�ص �لذي تم ��صتئجار �صخ�ص ل�صتيفائه)1(. 

وقـــد جاء في �لمدونـــة)2(: »قلت: �أر�أيت لو �أن رجلًا �كترى �إلى مكة ليحـــج ف�صقط فاندقت عنقه، �أو 
�نك�صـــر �صلبه، �أو كان �كترى �إلى بيت �لمقد�ص، �أو �إلى م�صجد �لر�صول فاأ�صابه ما ذكرته لك �أيكون 

هذ� عذرً� ويف�صخ �لكر�ء بينهما في قول مالك)3(؟ 
قال: ل يف�صخ �لكر�ء بينهما، و�إن مات �أي�صاً لم يف�صخ �لكر�ء بينهما، ويقال له �أو لورثته: �كرو� هذ� 

�لكر�ء �لذي وجب لكم و�غرمو� �لكر�ء �لذي عليكم. 
قلت: وكذلك �إن �كتريت د�بة �إلى مكة فلما كنت في بع�ص �لمناهل عر�ص لي غريم فحب�صني؟ 

قال: �لكر�ء لك لزم، ويقول لك: �أكر �لد�بة من مثلك �إلى مكة«.
وقـــال �لقا�صي عبد �لوهـــاب)4(: »�لإجارة عقد لزم من �لطرفين جميعاً من جهة �لموؤ�جر و�لأجير؛ 
حيح ف�صخ لعذر، �أو لغير عذر،  كالجعالـــة من �لموؤ�جر و�لم�صتاأجر، لي�ـــص لأحد منهما بعد �لعقد �ل�صّ

)1(  ينظر: �لذخيرة، )140/5 وما بعدها(، �لتاج و�لإكليل لمخت�صر خليل لمخت�صر خليل، للعبدري، )562/7 وما بعدها(،كفاية �لطالب �لرباني، للمنوفي، 
)198/2(، حا�صية �لعدوي على كفاية �لطالب �لرباني، )198/2(.

.)484/3( )2(
)3(  هو: �أبو عبد �لله مالك بن �أن�ص بن مالك بن �أبي عامر بن عمرو بن �لحارث �لأ�صبحي، �إمام د�ر �لهجرة، �أحد �لأئمة �لأربعة، روى عن: نافع، و�صعيد �لمقبي، 
وعامر بن عبد �لله بن �لزبير، و�لزهري، وغيرهم، وروى عنه: معمر، و�بن جريج، و�لأوز�عي، و�صعبة، و�لثوري، وغيرهم، وقد طلب مالك �لعلم وهو �بن 
ب�صع ع�صرة �صنة، وتاأهل للفتيا وجل�ص للاإفادة وله �إحدى وع�صرون �صنة، رُوي عنه �أنه قال: ما �أفتيت حتّى �صهد لي �صبعون �أنّي �أهل لذلك. توفي �صنة ت�صع 
و�صبعين ومائة من �لهجرة. ينظر في ترجمته: �صير �أعلام �لنبلاء، للذهبي، )48/8-135(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، لبن �لعماد )354-350/2(.
ار، و�بن �لجلّاب،  )4(  هو: �لقا�صي عبد �لوهاب بن علي بن ن�صر بن �أحمد بن �لح�صين بن هارون �لتغلبي �لبغد�دي، �لفقيه �لمالكي، �أحد �لأعلام، تفقّه على �بن �لق�صّ
و�نتهت �إليه رئا�صة �لمذهب، وكان فقيهاً متاأدباً �صاعرً�، له كتب كثيرة في كل فنّ، منها: �لتلقين، و�لمعونة، و�صرح �لر�صالة، توفي �صنة  �ثنين وع�صرين و�أربعمائة من 

�لهجرة. ينظر في ترجمته: وفيات �لأعيان و�أنباء �أبناء �لزمان، لبن خلكان، )219/3-222(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، )115-112/5(.
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�إِلَّ بما يف�صخ به �لعقد �للازم؛ من وجود عيب بالمعقود عليه«)1(.
وفي �لم�صاقاة: بين �لمالكية �أنها ل تنف�صخ بالموت، ول بفل�ص �صاحب �لأر�ص)2(. 

قـــال �لخر�صـــي)3(: »عقد �لم�صاقـــاة ل ينف�صخ بفل�ـــص رب �لحائط �صـــو�ء كان �لعامل قـــد عمل �أم 
ل، ويقـــال للغرماء: بيعـــو� �لحائط على �أن �لعامـــل م�صاق فيه بالن�صف �أو �لثلـــث �أو نحوهما من 

�لأجز�ء... و�أما �لموت فلا تنف�صخ به كالفل�ص؛ لأن �لم�صاقاة كالكر�ء«)4(.
ومع تقرير ما �صبق �إل �أن بع�ص �لتطبيقات عند بع�ص �لمالكية قد تدل على �لأخذ بالعذر في �لعقود 
في نطـــاق �صيـــق، ومن ذلك ما ن�ص عليه بع�صهم من �أن �لظئر �إذ� حملت وخ�صي على جنينها من 
�لر�صاع فلها �لف�صخ، ومن ذلك �أي�صاً تفريق بع�صهم في ��صتئجار �لمركوب لحمل �لعرو�ص ثم عدم 
�لحمل عليه بين �أن يكون ترك �لحمل لعذر �أو مر�ص �إذ� كان �ل�صتئجار لزمن معين، وبين �أن يكون 
ترك �لحمل لغير ذلك، ففي �لحالة �لأولى ل تلزم �لأجرة، وفي �لحالة �لثانية تلزم �لأجرة)5(.    

المذهب الشافعي: 
لم ياأخـــذ �لمذهب �ل�صافعـــي بالعذر بالمعنى �لذي �أخـــذ به �لحنفية، فلا تنف�صـــخ �لإجارة -مثلًا- 
بالعـــذر في غير �لمعقـــود عليه؛ فلو مات �لم�صتاأجر، �أو مر�ص، �أو تلف ماله، �أو �صافر، �أو  تلف �لزرع 

�لذي ��صتاأجر �لأر�ص لزر�عته لم تنف�صخ �لإجارة)6(.    

جاء في �لحاوي �لكبير: »ول يجوز ف�صخ �لإجارة بعذر يطر�أ �إذ� لم يظهر في �لمعقود عليه عيب«)7(.

)1( عيون �لم�صائل �ص 593.
)2( ينظر: �صرح مخت�صر خليل، للخر�صي، )234/6(، �ل�صرح �لكبير، للدردير، )546/3(، منح �لجليل �صرح مخت�صر خليل، لعلي�ص، )408/7(.

)3(  هو: �أبو عبد �لله محمد بن عبد �لله �لخر�صي �لمالكي، �أول من تولى م�صيخة �لأزهر، كان فقيهاً فا�صلًا ورعاً، �أقام وتوفي بالقاهرة، من كتبه: �ل�صرح 
�لكبير على متن خليل في فقه �لمالكية، ومنتهى �لرغبة في حل �ألفاظ �لنخبة في �لم�صطلح، و�لفر�ئد �ل�صنية �صرح �لمقدمة �ل�صنو�صية في �لتوحيد، توفي 

�صنة 1101 هـ. ينظر في ترجمته: �لإعلام، للزركلي، )241-240/6(.
)4( �صرح مخت�صر خليل، )234/6(.

)5( ينظر: �لتاج و�لإكليل لمخت�صر خليل لمخت�صر خليل، )563/7(، حا�صية �لعدوي على كفاية �لطالب �لرباني )198/2(.
)6( ينظر: �لحاوي �لكبير، )208/9-209(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، للاأن�صاري،  )430/2(، �صرح �لمحلي على منهاج �لطالبين )84/3(، تحفة �لمحتاج �إلى 
�أدلة �لمنهاج �إلى �أدلة �لمنهاج، لبن �لملقن، )186/6-187(، مغني �لمحتاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج، للخطيب �ل�صربيني، )483/3(.     

)7(�لحاوي �لكبير، )208/9(.
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وجـــاء في �أ�صنـــى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب: و�إن مر�ـــص م�صتاأجر �لد�بة �إجارة عين �أو ذمة �أو 
تلف متاعه �أو مر�ص �لموؤجر وعجز عن �لخروج مع �لد�بة �أو نحوها من �لأعذ�ر لم تنف�صخ �لإجارة 

في �لباقي من �لمدة؛ �إذ ل خلل في �لمعقود عليه بل في غيره)1(. 
قال �لمحلي)2(: » ل تنف�صخ �لإجارة ول تف�صخ بعذر في غير �لمعقود عليه للم�صتاأجر �أو �لموؤجر �لأول، كتعذر 
وقود حمام على م�صتاأجره، و�صفر عر�ص لم�صتاأجر د�ر مثلًا، ومر�ص م�صتاأجر د�بة ل�صفر عليها، و�لثاني 

كمر�ص موؤجر د�بة عجز به عن �لخروج معها، وتاأهل من �أكرى د�ره �أو ح�صور �أهله �لم�صافرين«)3(.

وهذ� يوؤكد �أن �لمذهب �ل�صافعي ل ياأخذ بالأعذ�ر في �لعقود، فالإجارة ل تنف�صخ عندهم �إل بالعيب 
�أو بفو�ت �لمنفعة بالكلية �صرعاً �أو ح�صاً.

ويجوز للم�صتاأجر �لف�صخ �إذ� وُجد ما ينق�ص منفعة �لعين �لم�صتاأجرة نق�صاً يوؤثر في تفاوت �لأجرة؛ 
كمر�صها، �أو �نهد�م بع�ص دعائم �لعقار �أو تغير �لبئر بحيث يمنع �ل�صرب منه)4(.    

المذهب الحنبلي:
 لم ياأخــــذ �لمذهــــب �لحنبلــــي بالأعذ�ر في �لعقــــود بالمعنى �لذي �أخذ بــــه �لحنفية، ومن ذلك مــــا �صرح به �بن 
قد�مة)5( من عدم ف�صخ �لإجارة بالعذر معللًا ذلك باأن �لإجارة »عقد ل يجوز ف�صخه مع ��صتيفاء �لمنفعة �لمعقود 
عليهــــا لغير عــــذر، فلم يجز لعذر في غير �لمعقود عليه، كالبيع، ولأنه لو جــــاز ف�صخه لعذر �لمكتري، لجاز لعذر 
�لمكــــري، ت�صويــــة بين �لمتعاقدين، ودفعاً لل�صرر عن كل و�حد من �لعاقدين، ولم يجز ثم، فلا يجوز ها هنا«)6(.

)1( �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )430/2( بت�صرف ي�صير. 
)2(  هو: جلال �لدّين محمد بن �أحمد بن محمد بن �إبر�هيم �لمحلّي �ل�صافعي، برع في �لفنون، فقهاً، وكلاماً، و�أ�صولً، ونحوً�، ومنطقاً، وغيرها، �أخذ �لعلم 
عن �لبدر محمود �لأق�صر�ئي، و�لبهان �لبيجوري، و�لعلاء �لبخاري، وغيرهم. من موؤلفاته: �صرح جمع �لجو�مع، و�صرح منهاج �لطالبين،. توفي �صنة 

�أربع و�صتين وثمانمائة من �لهجرة.  ينظر في ترجمته: �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، )447/9-448(، �لأعلام، )333-332/5(.
)3( �صرح �لمحلي على منهاج �لطالبين )84/3(. 

)4(  ينظر: �لحاوي �لكبير، )208/9(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )429/2-430(، تحفة �لمحتاج �إلى �أدلة �لمنهاج �إلى �أدلة �لمنهاج، )187/6(، 
مغني �لمحتاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج، )483/3(. 

)5(  هو: �صيخ �لإ�صلام، موفق �لدين، �أبو محمد عبد �لله بن �أحمد بن محمد بن قد�مة بن مقد�م بن ن�صر �لمقد�صي، �لجماعيلي، ثم �لدم�صقي، �ل�صالحي، �لحنبلي، عالم �أهل 
�ل�صام في زمانه، وكان من بحور �لعلم، و�أذكياء �لعالم، رحل في طلب �لعلم �إلى بغد�د، و�صمع من �أبي زرعة بن طاهر، وعلي �بن تاج �لقر�ء،، ويحيى بن ثابت، وغيرهم، من كتبه: 
�لمغني، و�لكافي، و�لمقنع، و�لعمدة، ورو�صة �لناظر، توفي �صنة ع�صرين و�صت مائة من �لهجرة. ينظر في ترجمته: �صير �أعلام �لنبلاء، )165/22-173(، �لأعلام، )67/4(.

)6( �لمغني، لبن قد�مة، )333/5(. 
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وجـــاء في دقائق �أولي �لنهى: »و�لإجارة عقـــد لزم من �لطرفين لي�ص لأحد منهما ف�صخها بلا موجب؛ لأنها 
عقد معاو�صة كالبيع، فاإن لم ي�صكن م�صتاأجر موؤجرةً لعذر يخت�ص به �أو ل فعليه �لأجرة، �أو تحول م�صتاأجر 
منهـــا في �أثنـــاء �لمدة فعليه �لأجرة؛ لقت�صـــاء �لإجارة تمليك �لموؤجـــر �لأجر، و�لم�صتاأجر �لنفـــع، فاإذ� تركه 

م�صتاأجر �ختيارً� منه لم تنف�صخ �لإجارة، ولم يزل ملكه عن �لمنافع كمن ��صترى �صيئاً وقب�صه وتركه«)1(.

رأي الباحث:
�لـــذي يظهـــر �أنه ل يوجد ما يمنع من �إعمال �لعذر بالمعنى �لذي ذكره �لحنفية؛ للاأدلة �لتي �صبق 
ذكرها في �لمبحث �لأول، �إل من �لمتعين �أن يكون �لف�صخ بر�صا �لطرف �لآخر �أو حكم �لحاكم؛ لأن 
�لأمـــر يحتـــاج �إلى �إعمال �لنظـــر و�لجتهاد في تحقق �لعذر و�صروطه في �لعقـــد �لذي ير�د �إعمال 

�لعذر فيه، فكان لبد من �أن يقوم بذلك �لحاكم �إن لم ير�ص �لطرف �لآخر بالف�صخ.  

المبحث الثالث: أركان نظرية العذر: 
تقوم نظرية �لعذر على �أركان ثلاثة:

الركن الأول: العقد: 
نظريـــة �لعـــذر ترد علـــى جملة من �لعقـــود، فهي مبنية على �لأعـــذ�ر �لطارئة علـــى �لعقود، دون 

�لأعذ�ر �لتي تكون في �لعباد�ت و�لجنايات و�لأحو�ل �ل�صخ�صية. 
ويوؤيد هذا اأمران: 

الأول: تعريـــف �لعذر �لذي �صبق �إير�ده وهو: عجز �لعاقد عن �لم�صي في موجب �لعقد �إل بتحمل 

�صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد)2(.

 )1(  دقائق �أولي �لنهى، للبهوتي )263/2(. وينظر: ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع، للبهوتي، )29/4(، مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية �لمنتهى، )661/3(.  
وتجدر �لإ�صارة �إلى �أنهم قيدو� �لعذر �لذي ل تف�صخ به �لإجارة بالعذر �لذي يخت�ص به �أحد �لمتعاقدين، �أما لو كان �لعذر عاماً كما لو ح�صل خوف عام 
في �لبلد يمنع من �صكنى �لد�ر �لم�صتاأجرة �أو يمنع من �لخروج �إلى �لأر�ص �لم�صتاأجرة للزر�عة فللم�صتاأجر �لف�صخ. ينظر: �لمغني، )338/5(، دقائق �أولي 

�لنهى، )267/2(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،، )30/4(. و�لذي يظهر �أنه هذ� من قبيل تعذر ��صتيفاء �لمنفعة �لمعقود عليها.
)2( ينظر: �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )147/9(، وتكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )42/8(.
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فالعذر بهذ� �لمفهوم مقت�صر على �لعذر �لطارئ على �لمتعاقد مما يجعل م�صيه في �لعقد م�صرً� به 
�صررً� ز�ئد على مقت�صى �لعقد، فال�صرر هنا لم يكن ب�صبب �لعقد ومقت�صاه بل باأمر خارج عنه. 

الأم��ر الثاني: تطبيقـــات �لعذر �لتي �أوردها علمـــاء �لحنفية في �لإجارة و�لم�صاقـــاة و�لمز�رعة، ومن 

ذلـــك ما ذكروه في �لإجارة من �أن من ��صتاأجـــر �أجيرً� ليقلع �صر�صه ف�صكن ما به من �لوجع كان ذلك 
عـــذرً� في ف�صـــخ �لإجارة، ومثله من ��صتاأجر �أجيرً� ليقطع يده ب�صبب �لآكلة ثم بر�أت فله ف�صخ �لإجارة، 
�أو ��صتاأجـــره ليتخـــذ له وليمة، ثم عدل عن �تخاذ �لوليمة فلي�ص للاأجير �أن يلزمه باتخاذ �لوليمة �صاء 
�أو �أبـــى، وكـــذ� لو ��صتاأجر عقارً� ليتخذه محلًا للمتاجرة فاأفل�ص فله �لف�صخ، �أو �أر�د �ل�صفر فله �لف�صخ، 

ومثل ذلك ما لو لحق �لموؤجر دين فادح فلم ي�صتطع ق�صائه �إل ببيع �لعين �لموؤجرة فله �لف�صخ)1(.

ومـــن �لأعـــذ�ر �لتي ذكروها في �لمز�رعة لحوق دين فادح ب�صاحـــب �لأر�ص لم يجد ق�صائه �إل ببيع 
�لأر�ص فله ف�صخ �لمز�رعة)2(.

ومـــن �لأعذ�ر �لتي ذكروهـــا في �لم�صاقاة كون �لعامل �صارقاً، �أو مري�صـــاً ل يقدر على �لعمل فيجوز 
ف�صخ �لم�صاقاة حينئذ)3(.   

وعليه فالأعذ�ر �لتي تكون في �لعباد�ت و�لأحو�ل �ل�صخ�صية و�لجنايات لي�صت محلًا لهذه �لنظرية، 
فهذه �لأعذ�ر هي �أو�صاف تطر�أ على �لمكلف فتنا�صب �لت�صهيل عليه. 

)1(  ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4-198(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(، �لجوهرة �لنيرة، للزبيدي، 
)274/1(. و�إنما جعلو� لحوق �لدين �لفادح عذرً� في ف�صخ �لإجارة في هذه �لحال؛ لأن بيع �لعين �لموؤجرة ل ينفذ عند �لحنفية �إل بمو�فقة �لم�صتاأجر. قال في 
بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع )198/4-199(: »وهذ� �لعذر من جانب �لموؤ�جر بناءً على �أن بيع �لموؤ�جر ل ينفذ عندنا من غير �إجازة �لم�صتاأجر خلافاً 
�إ�صر�ر  �إبقاء �لإجارة مع لحوق �لدين �لفادح �لعاجل  لل�صافعي على ما نذكره، و�إذ� لم يجز �لبيع مع عقد �لإجارة جعل �لدين عذرً� في ف�صخ �لإجارة؛ لأن 
بالموؤ�جر؛ لأنه يحب�ص به ول يجوز �لجب على تحمل �صرر غير م�صتحق بالعقد، فاإن قيل كيف يحب�صه �لقا�صي وهو غير قادر على ق�صاء �لدين بالموؤ�جر لتعلق 
حق �لم�صتاأجر به فينبغي �أن ل يحب�صه �لقا�صي، فالجو�ب: �أن �لقا�صي ل ي�صدقه �أنه ل مال له �صوى �لموؤ�جر فيحب�صه �إلى �أن يظهر حاله، وفي �لحب�ص �صرر 
على �أنه �إن لم يكن له مال �آخر غير �لموؤ�جر لكن حق �لم�صتاأجر �إنما يتعلق بالمنفعة ل بالعين وق�صاء �لدين يكون من بدل �لعين وهو �لثمن، فيحب�ص حتى يبيع«.

)2(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )183/6(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، لملا خ�صرو، )327/2(، نتائج �لأفكار في ك�صف �لرموز و�لأ�صر�ر، 
لقا�صي ز�ده، )474/9(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، لبن عابدين،  )280/6(.

)3(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )188/6(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )482/9(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )329/2(، تكملة 
�لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )188/8(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، ل�صيخي ز�ده، )506/2(.
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ومن ثَمَّ ل يدخل في نطاق �لنظرية �لأعذ�ر �لو�ردة على �لمكلف في �لعباد�ت مما ينا�صب �لت�صهيل 
و�لتي�صـــير عليه، كالأعـــذ�ر �لتي تمنع �لمكلف من �لطهارة �أو �أد�ء �ل�صـــلاة �أو �ل�صيام �أو �لحج �أو 

غيرها من �لعباد�ت، في�صقط عنه ب�صبب تلك �لأعذ�ر �لتكليف كلًا �أو جزءً�. 

ول يدخـــل في نطاق هذه �لنظرية -�أي�صاً- �لأعذ�ر في م�صائل �لأحو�ل �ل�صخ�صية؛ كالأعذ�ر �لتي 
تح�صل لأحد �لزوجين فيباح معها ف�صخ �لنكاح �أو �لطلاق �أو �لخلع. 

كمـــا ل يدخـــل في نطاقها �لأعذ�ر �لتي تح�صل في �لجنايات و�لق�صا�ـــص؛ كالخطاأ في �لقتل �لذي 
ي�صقط �لق�صا�ص عن �لقاتل، ويوجب �لدية و�لكفارة)1(. 

و�صياأتي مزيد بيان وتف�صيل لمجالت تطبيق �لنظرية في �لمبحث �ل�صاد�ص من هذ� �لبحث.  

الركن الثاني: العاقدان:
 �لعذر يرد على �لطرف �لأول في �لعقد كما يرد على �لطرف �لثاني فيه. 

ففي عقد �لإجارة قد يكون �لعذر للم�صتاأجر، وقد يكون للموؤجر: 

فمـــن �لأول: �إفلا�ص �لم�صتاأجر، �أو �صفـــره، �أو �نتقاله من �لحرفة �إلى �لزر�عة، �أو من �لزر�عة �إلى 
�لتجارة، �أو �نتقاله من حرفة �إلى �أخرى. 

ومـــن �أعـــذ�ر �لموؤجر: لحوق دين فـــادح به ولم يجد ما ي�صدد به دينه �صـــوى �لعين �لموؤجرة، وظهور 
�لعيب في �لعين �لموؤجرة و�إر�دة �لموؤجر ردها بالعيب فله ف�صخ عقد �لإجارة)2(.   

)1(  ينظر اأمثلة الأعذار في العبادات والأحوال ال�سخ�سية والجنايات والق�سا�ض في: المب�سوط، )65/3(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )105/1(، 
�لتاج   ،)217/1( �لأحكام،  غرر  �صرح  �لحكام  درر   ،)124/1( �لهد�ية،  �صرح  �لعناية   ،)175/1( �لدقائق،  كنز  �صرح  �لحقائق  تبيين   ،)90/2(
و�لإكليل لمخت�صر خليل، )477/1(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل، للحطاب، )491،447،443/2(، �لفو�كه �لدو�ني على ر�صالة �بن �أبي 
زيد �لقيرو�ني، للنفر�وي، )309/1(، �ل�صرح �ل�صغير على �أقرب �لم�صالك، للدردير، )363/4(، �لأم، لل�صافعي، )181/1(، �لمجموع �صرح �لمهذب، 
�أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )444،213،80/1(، )175/3(، مغني �لمحتاج في معرفة معاني  للنووي، )300/2، 365(، )74،73/3(، 
�ألفاظ �لمنهاج، )210،169/2(، �لمغني، )188،176/1(، )213/3(، )323،187،185/7(، )378/8(، �لفروع، لبن مفلح، )209/1(، )41/2(، 

�لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف، للمرد�وي، )401/3، 410(.
)2( ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4-199(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(.
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وفي عقد �لم�صاقاة قد يكون �لعذر للعامل، وقد يكون ل�صاحب �ل�صجر: 

فمـــن �لأعـــذ�ر �لتي للعامـــل: �أن يريد �لتحول من �لزر�عـــة �إلى �لتجارة �أو غيرهـــا، �أو يريد �ل�صفر 
و�لتحول عن �لبلد، �أو ي�صيبه مر�ص يت�صرر بالعمل معه.   

ومن �لأعذ�ر �لتي ل�صاحب �ل�صجر: �أن يكون �لعامل �صارقاً، فاإذ� ثبت كون �لعامل �صارقاً كان ذلك 
عـــذرً� يجيز ل�صاحب �لزرع �لف�صـــخ، ومثل ذلك مر�ص �لعامل مر�صاً ي�صعفـــه عن �لقيام بالعمل، 

فهذ� عذر يجيز ل�صاحب �لزرع �لف�صخ )1(. 

وفي عقـــد �لمز�رعـــة قد يكون �لعذر للعامل، وقد يكون ل�صاحـــب �لأر�ص: فمن �لأعذ�ر �لتي للعامل: 
�أن يريـــد �لتحول مـــن �لزر�عة �إلى �لتجارة �أو غيرها، �أو يريد �ل�صفر و�لتحول عن �لبلد، �أو ي�صيبه 

مر�ص يت�صرر بالعمل معه، فهذه �أعذ�ر تبيح له �لف�صخ.   

ومن �لأعذ�ر ل�صاحب �لأر�ص: لحوق دين فادح به لم يجد ق�صائه �إل ببيع �لأر�ص فله ف�صخ �لمز�رعة، وكذ� 
لو كان �لعامل �صارقاً �أو مري�صاً مر�صاً ي�صعفه عن �لقيام بالعمل فل�صاحب �لأر�ص ف�صخ �لمز�رعة)2(.

الركن الثالث: الضرر:
�صبق �أن بينا �أن �لعذر هو عجز �لعاقد عن �لم�صي في موجب �لعقد �إل بتحمل �صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد)3(.

فالعـــذر في �لعقد يقـــوم على وجود �ل�صرر �لذي يلحق باأحد �لمتعاقديـــن �إذ� م�صى في �لعقد �لمبم 
بينه وبين �لطرف �لآخر، وهذ� �ل�صرر يت�صف بعدة �صفات: 

الصفة الأولى: أنه ضرر زائد على مقتضى العقد: 
فهـــذ� �ل�صرر لي�ص �صـــررً� يقت�صيه �لعقد، ول ي�صتحق بالعقد نف�صه، ولهـــذ� لو �نهدم منزل �لموؤجر 
ولي�ص له منزل �آخر فلي�ص له ف�صخ �لإجارة؛ لعدم وجود �صرر ز�ئد على مقت�صى �لعقد؛ لأنه يمكنه 

)1( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )188/6(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )482/9(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )188/8(.
نتائج �لأفكار في ك�صف �لرموز و�لأ�صر�ر،  �ل�صر�ئع، )183/6-184(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )327/2(،  )2(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب 

)474/9(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )280/6(.
)3( ينظر: �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )147/9(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )42/8(.



57
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

�أن ي�صـــتري منـــزلً �آخر، �أو ي�صتاأجر منزلً. ومثل ذلك لو �أر�د �لنتقال من مدينة �إلى �أخرى فلي�ص 
لـــه �لف�صخ؛ لأنه ينتقل من �لبلد بنف�صـــه دون �لمنزل، فلم يلحقه �صرر فوق ما �لتزمه بالعقد، وهو 

ترك �لمنزل في يد �لم�صتاأجر �إلى �نتهاء مدة �لإجارة.

في حـــين �أن �لم�صتاأجر لو �أفل�ص �أو لحقـــه دين و�أر�د ترك �لتجارة فله �أن يف�صخ �إجارة �لدكان؛ لأنه 
��صتاأجـــر �لدكان للانتفاع، ويلحقه �ل�صرر با�صتمر�ر �لإجارة مـــع تركه �لتجارة، �أو �إفلا�صه، وهو 
�صـــرر لم يلزمـــه بالعقد نف�صه. ومثل ذلك لـــو �أر�د �أن يتحول من تجارة �إلـــى �أخرى و�لخروج من 
�ل�صـــوق، و�أر�د ف�صـــخ �لإجارة فله ذلك؛ لأن في �إيفائه بالعقد �صررً� لم يلتزمه بالعقد، �إذ قد يروج 
نـــوع من �لتجـــارة في وقت ويبور في وقت �آخـــر. ومثله ما لو �أر�د �لنتقال من حرفـــة �إلى �أخرى �أو 
مـــن �لزر�عة �إلـــى �لتجارة �أو �لعك�ص و�أر�د ف�صخ �لعقد فله ذلك؛ لأنه لم يرد �لنتقال من �لزر�عة 
�إلـــى �لتجارة ونحو ذلـــك �إل وهو ر�غب في ذلك �لعمل �أو �لحرفة فاإلز�مه بالبقاء فيه �صرر عليه، 
وفي بقـــاء عقـــد �لإجارة بعد �لنتقال من غير �نتفاع بالعين �لم�صتاأجرة �إ�صر�ر به �صررً� لم يلتزمه 

بالعقد. 

�أمـــا لـــو �أر�د ف�صخ �إجارة �لدكان؛ لأنه ��صـــترى دكاناً، �أو وجد دكاناً ب�صعـــر �أرخ�ص، فلا يُعدُّ هذ� 
عـــذرً� يجيـــز له ف�صخ �لإجارة؛ لأنه يق�صد بالف�صخ هنا �لربـــح ل دفع �ل�صرر، و�ل�صرر �للاحق به 
لي�ـــص �صررً� ز�ئدً� على موجب �لعقـــد؛ �إذ ل يلحقه �صرر �إل ما �لتزمه بالعقد، وهو �للتز�م بدفع 

�لأجرة عند ��صتيفاء �لمنفعة)1(.

الصفة الثانية: أنه ضرر طارئ بعد التعاقد: 
فهـــذ� �ل�صرر طارئ بعد �لعقـــد ولم يكن موجودً� عند �لعقد، �أما �ل�صـــرر �لذي كان موجودً� قبل 

�لعقد ودخل �لمتعاقد في �لعقد على بينة فلي�ص له مدخل في هذه �لنظرية. 

)1(  ينظر: المب�سوط، )3/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4-199(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(، تكملة �لبحر �لر�ئق 
�صرح كنز �لدقائق، )43/8(. 
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جاء في �لمختار للفتوى: »وتف�صخ �لإجارة بالعذر كمن ��صتاأجر حانوتاً ليتجر فاأفل�ص، �أو �آجر �صيئاً ثم 
لزمه دين ول مال له �صو�ه، وكذلك �إن ��صتاأجر د�بة لل�صفر فبد� له تُف�صخ �لإجارة«)1(. 

وجـــاء في ملتقـــى �لأبحـــر: »وتف�صـــخ بالعذر وهو �لعجـــز عن �لم�صي علـــى موجب �لعقـــد �إل بتحمل 
�صـــرر غير م�صتحق به، كقلع �صن �صكن وجعه بعدمـــا ��صتوؤجر له، وطبخ لوليمة ماتت عرو�صها بعد 
�ل�صتئجار للطبخ لها �أو �ختلعت، وكذ� لو ��صتاأجر دكاناً ليتجر فذهب ماله �أو �آجر �صيئاً فلزمه دين 

ل يجد ق�صاءه �إل من ثمن ما �آجره ولو باإقر�ره«)2(.

وجاء في درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام: » �إذ� �أجر دكاناً �أو د�رً� ثم �أفل�ص ولزمه ديون ل يقدر على 
�أد�ئها �إل بثمن ما �أجر و�أر�د ف�صخها يف�صخ و�إل لزمه �صرر �لحب�ص«)3(.

الصفة الثالثة: أنه ضرر لا يمنع المتعاقد من المضي في العقد: 
فهذ� �ل�صرر ل يمنع �لمتعاقد من �لم�صي في �لعقد، و�إنما يمكنه معه �لم�صي في �لعقد، لكن مع لحوق 
�ل�صـــرر بـــه حال �لم�صي فيه. فمـــن لحقه دين فادح ل يجد ما ي�صـــدده �إل ببيع �لعين �لموؤجرة يمكنه 
�لم�صـــي في عقـــد �لإجارة لكن يلحقه �صرر من عدم �لف�صخ، وهو حب�صه ب�صبب �لدين. ومن ��صتاأجر 
د�رً� ثم �أر�د �ل�صفر و�لنتقال من �لبلد �إلى بلد �آخر �أو ��صتاأجر دكاناً للاتجار ثم �أر�د �لنتقال من 
�لتجـــارة �إلى �لزر�عـــة، �أو لحقه دين فاأر�د تـــرك �لتجارة و�لخروج من �ل�صـــوق، �أو ��صتاأجر �أر�صاً 
للزر�عة ثم �أرد �لنتقال من �لزر�عة �إلى �لتجارة �أو �أر�د �ل�صفر و�لنتقال من �لبلد، فهوؤلء يمكنهم 
�لم�صي في �لعقد، �إل �أن م�صيهم في �لعقد يُلحق بهم �ل�صرر وهو دفع قيمة �لأجرة مع عدم �لنتفاع 

بالعين �لموؤجرة)4(. 

)1( �لمختار للفتوى، لبن مودود �لمو�صلي، )62-61/2(. 
)2( ملتقى �لأبحر، للحلبي، )400-399/2(. 

)3( درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )239/2(. 
)4( ينظر: المب�سوط، )3/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )198/4-199(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )42/8(. 
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المبحث الرابع: شروط نظرية العذر: 
نظرية �لعذر لها خم�شة �شروط: 

الشرط الأول: وجود عقد من عقود المعاوضات المالية المحضة: 
�لعقود من حيث �لمالية وعدمها تنق�شم �إلى ثلاثة �أق�شام: 

الق�ض��م الأول: �لعقـــود �لماليـــة من �لطرفين حقيقـــة �أو حكماً: فمن �لأولى: �لبيـــع و�ل�صلم، ومن 

�لثانية: �لإجارة؛ لأن �لمنافع تنزل منزلة �لأمو�ل.

الق�ضم الثاني:  �لعقود غير �لمالية من �لطرفين؛ كعقد �لهدنة، وعقد �لق�صاء.

الق�ضم الثالث: �لعقود �لمالية من طرف دون طرف؛ كعقد �لنكاح و�لخلع و�ل�صلح عن �لدم. 

وتنق�صم �لعقود �لمالية �إلى ق�صمين: عقود مالية مح�صة، وعقود مالية غير مح�صة.

فالعقود المالية المح�ض��ة: هـــي �لعقود �لتي يكون �لمال فيها مق�صـــودً� للطرفين؛ كالبيع و�ل�صلم 

و�لإجارة. 

والعق��ود المالي��ة غير المح�ض��ة: هي �لتـــي ل تقبل �لتعليق �إل في �لخلع من جانـــب �لمر�أة مثل �إن 

طلقتني فلك �ألف)1(. 

ونظريـــة �لعذر ترد في �لعقود �لمالية �لمح�صة �لتي يكون �لمال فيها مق�صودً� للطرفين، دون غيرها 
من �لعقود؛ فهي ل ترد في �لعقود غير �لمالية؛ لأنها لي�صت مبنية على �لمعاو�صة بين �لطرفين، كما 
ل تـــرد في �لعقـــود �لمالية غير �لمح�صة؛ لأنها لي�صت قائمة على ق�صد �لمال من �لطرفين، و�إنما من 

طرف دون طرف، فهي في �لحقيقة لي�صت قائمة على �أ�صا�ص �لمعاو�صة)2(. 

)1( ينظر: �لمنثور في �لقو�عد )403-402/2(. 
)2( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاملات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، للغنانيم، �ص 165-164. 



60
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الشرط الثاني: أن يكون العقد من العقود اللازمة:
تنق�شم �لعقود من حيث �للزوم وعدمه �إلى ثلاثة �أق�شام: 

الق�ض��م الأول: عقود لزمة للطرفين: وهي �لعقود �لتي ل يملك �أحد �لمتعاقدين ف�صخها �إل بر�صا 

�لطرف �لآخر؛ كالبيع و�ل�صرف و�ل�صلم و�لإجارة و�لم�صاقاة.

الق�ض��م الثاني: عقود جائـــزة للطرفين: وهي �لعقود �لتي يجوز لكل و�حـــد من �لعاقدين ف�صخه؛ 

كالعارية و�لوديعة و�لوكالة و�ل�صركة و�لم�صاربة.

الق�ض��م الثالث: عقـــود لزمة لطرف وجائزة للطـــرف �لآخر؛ كالرهن و�لكفالـــة و�ل�صمان، فهي 

لزمة بالن�صبة �إلى �لر�هن و�لكفيل و�ل�صامن، وغير لزمة بالن�صبة للمرتهن و�لمكفول له و�لم�صمون 
له)1(. 

 ول بد لتطبيق هذه �لنظرية �أن يكون عقد �لمعاو�صة �لمالية �لمح�صة لزماً لطرفيه �أو �أحدهما، فاإذ� 
كان �لعقد لزماً للطرفين فلكل و�حد منهما �لف�صخ بالعذر. 

جاء في المب�سوط: »لو ا�ستاأجر اأر�ساً بدراهم اأو بدنانر ليزرعها ثم بدا له ترك الزراعة يكون ذلك 
زت لحاجة �لم�صتاأجر، ففي �إلـــز�م �لعقد �إياه بعد ما بد�  عـــذرً� له في �لف�صـــخ وهذ�؛ لأن �لإجارة جوِّر
لـــه تـــرك ذلك �لعمل �إ�صر�ر به فيوؤدي �إلى �أن يعود �إلـــى مو�صوعه بالإبطال، و�ل�صرر عذر في ف�صخ 

�لعقد �للازم«)2(.  

و�إذ� كان �لعقد لزماً لطرف دون طرف، فمن كان �لعقد لزماً بالن�صبة له، وح�صل له �لعذر، جاز 
لـــه �لف�صـــخ، �أما من كان �لعقد غير ملزم له فلا حاجة لتطبيق هـــذه �لنظرية بحقه؛ لأن له �لف�صخ 
ما د�م �لعقد جائزً� من غير حاجة �إلى �ل�صتناد �إلى �لعذر في �لف�صخ، فعقد �لمز�رعة عند �لحنفية 

)1(  ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم، )436/3-437(، غمز عيون �لب�صائر في �صرح �لأ�صباه و�لنظائر، للحموي، )436/3-437(، �لمنثور في �لقو�عد 
 .)400/2(

)2( المب�سوط، )26-25/23(.
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عقـــد لزم لطرفيـــه بعد �إلقاء �لبذر في �لأر�ص، �أما قبل �إلقاء �لبـــذر في �لأر�ص فهو غير لزم لمن 
عليـــه �لبـــذر، فيجوز لـــه �لف�صخ بلا عذر، و�أما �لطـــرف �لآخر فالعقد لزم له بـــكل حال فلي�ص له 

�لف�صخ �إل بعذر.

جـــاء في �لعناية في �صرح �لهد�ية: »وهـــو)1( لزم في حال دون حال، �أما بعد �إلقاء �لبذر في �لأر�ص 
فاإنـــه لزم من �لجانبين لي�ـــص لأحدهما ف�صخه �إل بعذر، و�أما قبله فلازم من جهة من لي�ص �لبذر 
مـــن جهتـــه، وغير لزم من جهة من هو من جهته، فلو �متنـــع �صاحب �لبذر لم يجب عليه؛ لأنه ل 
يمكنـــه �لم�صي على �لعقـــد �إل ب�صرر يلزمه وهـــو ��صتهلاك �لبذر في �لحال ف�صـــار كمن ��صتاأجر 
رجـــلًا ليهدم د�ره، و�إن �متنع غيره �أجبه �لحاكم على �لعمل؛ لأنه ل يلحقه بالوفاء بالعقد �صرر 
�صـــوى ما �لتزمـــه بالعقد، لأنه �لتزم �إقامة �لعمل وهو قادر عليهـــا، و�لعقد لزم من جهته بمنزلة 
�لإجـــارة �إل �إذ� كان عذر يف�صخ به �لإجارة، كالمر�ص �لمانع للعامل عن �لعمل و�لدين �لذي ل وفاء 

به عنده �إل ببيع �لأر�ص فتف�صخ به �لمز�رعة«)2(.

وجاء في حا�صية �ل�صلبي)3(: »و�لمز�رعة لزمة من قبل من ل بذر من جهته - حتى ل يملك �لف�صخ 
�إل بعذر - غير لزمة من قبل من له �لبذر قبل �إلقاء �لبذر في �لأر�ص حتى يملك �لف�صخ من غير 
عذر، وبعد ما �ألقى �لبذر في �لأر�ص ت�صير لزمة من �لجانبين حتى ل يملك �أحدهما �لف�صخ بعد 

ذلك �إل بعذر«)4(.

�أمـــا �لعقود �لجائزة فلا مدخل لتطبيق �لنظرية عليها؛ لعـــدم �لحاجة لتطبيقها، لأن لكل طرف 
ف�صخ �لعقد باإر�دته �لمنفردة كما �صبق بيانه.    

)1( �أي عقد �لمز�رعة. 
)2( �لعناية �صرح �لهد�ية، )473/9(. 

)3(  هو: �صهاب �لدين �أحمد بن محمد �بن �صيخ �لإ�صلام �أحمد بن يون�ص �ل�صعودي �ل�صلبي،  فقيه حنفي م�صري، من موؤلفاته: حا�صية على تبيين �لحقائق 
�صرح كنز �لدقائق، و�إتحاف �لرو�ة بم�صل�صل �لرو�ة، ودرر �لفو�ئد في �لنحو، ومجمع �لفتاوى، ومنا�صك �لحج، توفي �صنة �إحدى وع�صرين و�ألف من 

�لهجرة. ينظر في ترجمته: �لإعلام، )236/1(.
)4( حا�صية �ل�صلبي على تبيين �لحقائق، )279/5(. 
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الشرط الثالث: أن يكون العقد من العقود الزمنية: 
وهي �لعقود �لتي ي�صتغرق تنفيذها مدة ممتدة من �لزمن بحيث يكون �لزمن، عن�صرً� �أ�صا�صياً في 

تنفيذها، وت�صمى هذه �لعقود �أي�صاً �لعقود �لم�صتمرة. 

ومـــن �أمثلتهـــا: عقد �لإجارة، و�لإعـــارة، و�لوكالة، و�ل�صركـــة، و�لتوريد، فتنفيذ هـــذه �لعقود يكون 
با�صتيفـــاء منافع �لماأجور و�لعارية، وبممار�صة �أعمـــال �لوكالة و�ل�صركة، وبتوريد ما تم �لتفاق على 

توريده، وكل ذلك يحتاج �إلى وقت مت�صع ي�صري فيه حكم �لعقد با�صتمر�ر.  

ويقابـــل �لعقود �لزمنية �لعقود �لفورية، وهـــي �لعقود �لتي ل يحتاج تنفيذها �إلى زمن ممتد ي�صغله 
با�صتمر�ر، بل يتم تنفيذها فورً� دفعة و�حدة في �لوقت �لذي يختاره �لعاقد�ن. 

ومن �أمثلتها: �لبيع ولو بثمن موؤجل، و�ل�صلح، و�لقر�ص، و�لهبة. فتنفيذ هذه �لعقود يكون با�صتيفاء 
كل عاقد ما ي�صتحقه بموجب �لعقد، وبذلك تنق�صي �للتز�مات �لعقدية في �آن و�حد)1(.  

ومـــن خلال تطبيقـــات نظرية �لعذر في �لعقـــود �لتي �أوردهـــا فقهاء �لمذهب �لحنفـــي من �لإجارة 
و�لمز�رعـــة و�لم�صاقاة يمكـــن �لقول باأن نظرية �لعذر تـــرد في �لعقود �لزمنيـــة دون �لعقود �لفورية؛ 
وذلك لوجود عن�صر �لزمن في تنفيذ �لعقود �لزمنية و�لذي يمكن فيه ح�صول �لعذر �لذي ل يتمكن 
معه �لمتعاقد من �لم�صي في �لعقد �إل ب�صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد نف�صه، فالمنافع في عقد �لإجارة 

ت�صتحق �صيئاً ف�صيئاً، ومن �لمت�صور حدوث �لعذر �أثناء ��صتيفاء �لمتعاقد �لمنافع �لمتعاقد عليها. 

�أمـــا �لعقـــود �لفورية فلا ترد فيها نظرية �لعذر؛ لأن تنفيذها يكون فورياً دفعة و�حدة في �لوقت �لذي 
يختـــاره �لعاقد�ن، وتنق�صـــي �للتز�مات في �آنٍ و�حد با�صتيفاء كل عاقد مـــا ي�صتحقه بموجب �لعقد، 
ومن ثَمَّ ل يت�صور حدوث �لعذر؛ لخلو تنفيذها من عن�صر �لزمن �لذي يمكن �أن يحدث فيه �لعذر)2(.

)1( �لمدخل �لفقهي �لعام، )645-644/1(. 
)2( ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4-199(، )183/6-188(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )482/9(، درر 
�لحكام �صرح غرر �لأحكام، )327/2(، نتائج �لأفكار في ك�صف �لرموز و�لأ�صر�ر، )474/9(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )188/8(، رد �لمحتار 

على �لدر �لمختار، )280/6(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاملات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 142-145، �لنظريات �لفقهية، للدريني، �ص 149.
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الشرط الرابع: أن يطرأ العذر بعد التعاقد: 
فالعـــذر �لذي يلحق �لمتعاقـــد ويجعل تنفيذ �لعقد مرهقاً له ل بد �أن يكـــون قد حدث بعد �لعقد ل 
قبلـــه، فمن لحقه دين فـــادح ل ي�صتطيع �صد�ده �إل ببيع عقاره فاآجره مـــن �آخر لي�ص له ف�صخ عقد 

�لإجارة بحجة بيع �لعقار ل�صد�د �لدين)1(.

وهذ� هو �لظاهر من �لتطبيقات �لتي �أوردها علماء �لحنفية، ومن ذلك ما جاء في ملتقى �لأبحر: 
»وتف�صـــخ بالعذر وهـــو �لعجز عن �لم�صي على موجب �لعقد �إل بتحمـــل �صرر غير م�صتحق به كقلع 
�صـــن �صكن وجعـــه بعدما ��صتوؤجر له وطبـــخ لوليمة ماتـــت عرو�صها بعد �ل�صتئجـــار للطبخ لها �أو 
�ختلعت، وكذ� لو ��صتاأجر دكاناً ليتجر فذهب ماله �أو �آجر �صيئاً فلزمه دين ل يجد ق�صاءه �إل من 
ثمـــن ما �آجره ولـــو باإقر�ره«)2(. فقد جعل �صكون وجع �ل�صر�ص بعـــد �ل�صتئجار، وموت �لعرو�ص �أو 
�ختلاعهـــا بعد ��صتئجار �لأجير لطبخ وليمة عر�صها، وذهاب �لمال بعد ��صتئجار �لدكان للتجارة، 
ولزوم �لدين -�لذي ل يجد ق�صائه �إل من ثمن ما �آجره- بعد �لإجارة �أعذ�رً� تُف�صخ بها �لإجارة، 
وفي كل هـــذه �ل�صـــور حدث �لعـــذر بعد �نعقاد عقـــد �لإجارة ل قبلـــه، فدل ذلك علـــى �أن �لعبة 

بح�صول �لعذر بعد �لعقد ل قبله.      

الشـــرط الخامـــس: أن يكون الضـــرر اللاحق بالمتعاقد ضـــرراً زائد على 
مقتضى العقد: 

ي�سترط لتطبيق هذه النظرية اأن ل يكون ال�سرر الذي يلحق بالمتعاقد مما ي�ستحق بالعقد نف�سه، 
بل لبد �أن يكون �صررً� ز�ئد على مقت�صى �لعقد. 

فاإر�دة �لموؤجر �ل�صفر و�لنتقال من بلد �لعقار �إلى بلد �آخر لي�ص عذرً� في ف�صخ �لإجارة، لأن �ل�صرر 
�للاحـــق به وهـــو بقاء �لمنزل في يد �لم�صتاأجر �إلى نهاية �لمدة مما �لتزمه بالعقد، فلم يلحقه �صرر 

)1( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاملات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي �ص 166، �لنظريات �لفقهية، �ص 150.
)2( ملتقى �لأبحر، )399/2-400(. وينظر: �لمختار للفتوى، )61/2-62(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )239/2(.
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ز�ئـــد علـــى مقت�صى �لعقد. وكذ� لو �نهدم منزلـــه، ولم يكن له منزل �آخر فلي�ـــص له ف�صخ �لإجارة؛ 
لعـــدم وجـــود �صرر ز�ئد على مقت�صى �لعقد، لأنه يمكنه �أن ي�صتري منـــزلً �آخر، �أو ي�صتاأجر منزلً. 
ومثـــل ذلك ما لو �أر�د �لم�صتاأجر ف�صخ �إجارة �لـــدكان ب�صبب رخ�ص �إجارة �لدكاكين فلي�ص له ذلك؛ 

لأن �ل�صرر �للاحق به لي�ص ز�ئدً� عما �لتزمه بالعقد وهو دفع �لأجرة عند ��صتيفاء �لمنفعة.

�أمـــا �إفلا�ـــص �لم�صتاأجر �أو لحوق دين به و�إر�دته ترك �لتجارة لذلك فهو عذر يجيز �لف�صخ؛ لأن �ل�صرر 
�للاحق به، وهو ��صتمر�ر �لإجارة مع تركه �لتجارة، �أو �إفلا�صه، �صررٌ لم يلزمه بالعقد نف�صه)1(. 

ول فـــرق في �لعـــذر �أن يكون عاماً في �لبلد كالخوف �لعام �لذي يمنع ��صتيفاء �لمعقود عليه، �أو يكون 
خا�صاً باأحد �لمتعاقدين كال�صفر و�لإفلا�ص و�لدين)2(.

ول فرق �أي�صاً بين �أن يكون �لعذر في �لنف�ص �أو �لمال. جاء في رد �لمحتار على �لدر �لمختار: »و�لحا�صل �أن 
كل عذر ل يمكن معه ��صتيفاء �لمعقود عليه �إل ب�صرر يلحقه في نف�صه �أو ماله يثبت له حق �لف�صخ«)3(.

المبحث الخامس: أنواع الأعذار: 
يمكن تق�شيم �لأعذ�ر بعدة �عتبار�ت: 

الاعتبار الأول: أنواع الأعذار باعتبار العموم والخصوص: 
تتنوع �لأعذ�ر من حيث �لعموم و�لخ�شو�ص �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار العامة:  
وهي �لأعذ�ر �لتي تحدث في عموم �لبلد)4(.

)1(  ينظر: المب�سوط، )3/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4-199(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(، تكملة �لبحر �لر�ئق 
�صرح كنز �لدقائق، )43/8(. 

)2( ينظر: �لنظريات �لفقهية، �ص 150.
)3( رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )81/6(. 

)4( ينظر: �لنظريات �لفقهية، �ص 150.



65
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

ومن �أمثلتها: �لخوف �لعام �أو �لفتنة �أو �لحرب �لتي تمنع من ��صتيفاء �لمنفعة، ومثل ذلك محا�صرة 
�لبلد �لتي تمنع من �لخروج من �لبلد �إلى �لأر�ص �لم�صتاأجرة للزر�عة)1(. 

النوع الثاني: الأعذار الخاصة: 
وهي �لأعذ�ر �لتي ت�صيب �أحد �لمتعاقدين)2(. 

ومـــن �أمثلتهـــا: �إفلا�ص �لم�صتاأجر، �أو �صفـــره، �أو �نتقال �لم�صتاأجر �أو �لعامـــل في �لم�صاقاة و�لمز�رعة 
مـــن �لحرفة �إلى �لزر�عـــة، �أو من �لزر�عة �إلى �لتجارة، �أو �نتقاله من حرفة �إلى حرفة �أخرى، �أو 
�إ�صابـــة �لعامل بمر�ـــص يت�صرر بالعمل معه، ومثل لحوق دين فـــادح بالموؤجر ولم يجد ما ي�صدد به 
دينـــه �صوى �لعـــين �لموؤجرة، وظهور �لعيب في �لعين �لموؤجـــرة و�إر�دة �لموؤجر ردها بالعيب، ومثل �أن 

يكون �لعامل �صارقاً �أو مري�صاً مر�صاً ي�صعفه عن �لقيام بالعمل)3(.

الاعتبار الثاني: أنواع الأعذار باعتبار محل التأثير:   
تتنوع �لأعذ�ر باعتبار محل تاأثيرها �إلى ثلاثة �أنو�ع:

النوع الأول: الأعذار المؤثرة على المال:
وهي �لأعذ�ر �لذي يكون تاأثيرها على �لعقد من �لناحية �لمالية من حيث �إنقا�ص �لمنفعة �لمالية من 

�لعقد لأحد �لمتعاقدين في حال �لم�صي في �لعقد)4(.  

ومن �أمثلتها:  �أن ي�صـتاأجر خياطاً لخياطة ثيابه �أو تق�صيرها، �أو ي�صتاأجر �صخ�صاً لبناء منزل �أو هدمه 
ثم يبدو له �أن منفعته في �لعدول عن خياطة �لثوب �أو تق�صيره، �أو عن بناء �لمنزل �أو هدمه، فيعدل عن 

خليل،  مخت�صر  �صرح  �لجليل  منح   ،)563/7( خليل،  لمخت�صر  و�لإكليل  �لتاج   ،)78/6( للح�صكفي،  �لأب�صار،  تنوير  �صرح  �لمختار  )1(  ينظر: �لدر 
)521/7(، �لمغني، )338/5(، دقائق �أولي �لنهى، )267/2(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )30/4(.

)2( ينظر: �لنظريات �لفقهية، �ص 150.
�لمبتدي،  بد�ية  �صرح  في  �لهد�ية  بعدها(،  وما   183/6( بعدها(،  وما   197/4( �ل�صر�ئع،  ترتيب  في  �ل�صنائع  بد�ئع   ،)3-2/16( المب�سوط،  )3(  ينظر: 
�لرموز و�لأ�صر�ر،  �لأفكار في ك�صف  نتائج  �لدقائق، )145/5(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )327/2(،  )482،147/9(، تبيين �لحقائق �صرح كنز 
)474/9(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )400/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )188،42/8(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )280/6(.
)4( ينظر: مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )399/2(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 128، �لنظريات �لفقهية، �ص 150.
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ذلــــك، ومثله ما لــــو ��صتاأجر طباخاً لوليمة �لعر�ص ثم ماتت �لعرو�ــــص �أو �ختلعت، فاإجبار �لم�صتاأجر على 
�لم�صي في �لعقد في هذه �لحال يلحق به �ل�صرر بنق�ص ماله، �أو �إتلافه، و�لإجارة �إنما �صرعت لتح�صيل 

�لمنفعة ل لتحقيق �ل�صرر، وقد يرى �لمتعاقد �لمنفعة في �لعقد ثم يتبين له �ل�صرر فيه)1(. 

النوع الثاني: الأعذار المؤثرة على البدن:
وهي �لأعذ�ر �لذي يكون تاأثيرها على بدن �لمتعاقد في حال �لم�صي في �لعقد)2(.

والتأثير على بدن المتعاقد ينقسم إلى قسمين: 

القسم الأول: فوات جزء من بدن المتعاقد: 
ومـــن �أمثلة ذلـــك: �ل�صتئجار لقطع �إ�صبع �أو يـــد �أو رجل �أ�صابتها �لآكلة، �أو قلـــع �صن، فلو ��صتاأجر 
�صخ�صـــاً لقطع �صيء من ذلك ثم بر�أ، �أو لقلـــع �ل�صن ف�صكن �لوجع، كان �إجبار �لمتعاقد على �لم�صي 
في �لعقد في هذه �لحال �إ�صر�رً� به، و�لإجارة �إنما �صرعت لتح�صيل �لمنفعة ل لتحقيق �ل�صرر، وقد 

يرى �لمتعاقد �لمنفعة في �لعقد ثم يتبين له �ل�صرر فيه )3(. 

القسم الثاني: لحوق الضرر ببدن المتعاقد: 
ومن �أمثلة ذلك: زيادة مر�ص �لمتعاقد �لمري�ص �أو تاأخر برئه �إذ� �أجب على �لم�صي في �لعقد)4(. 

النوع الثالث: الأعذار المؤثرة على الجانب النفسي:
وهي �لأعذ�ر �لذي يكون تاأثيرها على �لجو�نب �لنف�صية و�لمعنوية للمتعاقد في حال �لم�صي في �لعقد)5(. 

)1(  ينظر: المب�سوط، )2/16-3(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )198/4(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )399/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح 
كنز �لدقائق، )42/8(.

)2( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 129.
)3(  ينظر: المب�سوط، )2/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )198/4(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )400/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز 

�لدقائق، )42/8(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 130.
)4( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 130.

)5( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 130، �لنظريات �لفقهية، �ص 150.
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ومـــن �أمثلتهـــا: �أن يوؤجـــر �لإن�صان نف�صـــه للعمل بعمل ل يليـــق بمكانته �لجتماعيـــة ��صطر�رً�، ثم 
ل ي�صتطيـــع �لم�صـــي في �لعمـــل لكـــثرة ما لحقه مـــن �لتعيير و�لعيـــب و�للمز لعمله في هـــذ� �لعمل، 
 فهـــذ� �ل�صـــرر �للاحق به يوؤثـــر في �لجو�نب �لنف�صيـــة و�لمعنوية له في حال �إجبـــاره على ��صتكمال 

في �لعقد)1(.

الاعتبار الثالث: أنواع الأعذار باعتبار مصدرها:
تتنوع �لأعذ�ر باعتبار م�شدرها �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار السماوية: 
وهي �لأعذ�ر �لتي ل مدخل للاإن�صان فيها)2(.

ومن �أمثلتها: �لب�كين، و�لفي�صانات، و�لأعا�صير، و�لزلزل، و�لأمر��ص)3(. 

النوع الثاني: الأعذار المكتسبة:
وهي �لأعذ�ر �لتي يكون للاإن�صان فيها مدخل من خلال مبا�صرته �أ�صبابها)4(. 

ومن �أمثلتها: �إفلا�ص �لم�صتاأجر، �أو �صفره، �أو �نتقال �لم�صتاأجر �أو �لعامل في �لم�صاقاة و�لمز�رعة من 
�لحرفة �إلى �لزر�عة، �أو من �لزر�عة �إلى �لتجارة، �أو �نتقاله من حرفة �إلى حرفة �أخرى، ومثل �أن 

يكون �لعامل �صارقاً �أو مري�صاً مر�صاً ي�صعفه عن �لقيام بالعمل)5(.

)1( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )199/4(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 130.
)2( ينظر: �لتعريفات، للجرجاني، �ص 159، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 131.

)3( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 131، �لنظريات �لفقهية، �ص 148.
)4( ينظر: �لتعريفات �ص 159، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 132.

)5(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4 وما بعدها(، )183/6 وما بعدها(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )482،147/9(، درر �لحكام 
�صرح غرر �لأحكام، )327/2(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )400/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )42/8(، رد �لمحتار على 

�لدر �لمختار، )82/6(.
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الاعتبار الرابع: أنواع الأعذار باعتبار توقع حدوثها من عدمه:
تتنوع �لأعذ�ر باعتبار توقع حدوثها �إلى نوعين:

النوع الأول: الأعذار متوقعة الحدوث: 
وهي �لأعذ�ر �لتي يتوقع �لمتعاقد عند �لتعاقد �أو قبله حدوثها بعد �لعقد)1(. 

مثل: �إر�دة �ل�صفر و�لنتقال من �لبلد)2(.

النوع الثاني: الأعذار غير متوقعة الحدوث: 
وهي �لأعذ�ر �لتي لم يتوقع عند �لتعاقد �أو قبله حدوثها بعد �لعقد)3(.
مثل: �لب�كين و�لفي�صانات و�لأعا�صير و�لزلزل، ومر�ص �لمتعاقد)4(.

المبحث السادس: مجالات تطبيق نظرية العذر:
نظري���ة الع���ذر يقت�سر تطبيقها على عقود المعاو�سات المالية المح�س���ة، ب�سرط اأن تكون من العقود 

�لزمنية، و�أن تكون لزمة للطرفين �أو �أحدهما.
فهذه �لنظرية تطبيق في �لعقود �لمالية �لمح�صة �لتي يكون �لمال فيها مق�صودً� للطرفين، ول يتمكن 
�أحدهمـــا مـــن ف�صخ �لعقـــد �إل بر�صا �لطـــرف �لآخر، ويكون �لزمـــن عن�صرً� �أ�صا�صيـــاً في تنفيذها 
بامتـــد�ده مدة من �لزمن؛ كعقود �لإجارة و�لمز�رعة و�لم�صاقاة و�لتوريد، فكل و�حد من هذه �لعقود 
ل يمكـــن لأحـــد �لعاقدين ف�صخه �إل بر�صـــا �لمتعاقد �لآخر، وتح�صيل �لمـــال منه مق�صود للطرفين، 
ويمتـــد تنفيذه مدة مـــن �لزمن بح�صب ما يتفق عليـــه �لعاقد�ن، فاإذ� ح�صل لأحـــد �لعاقدين عذر 

يترتب عليه �صرر ز�ئد على مقت�صى �لعقد جاز له �لف�صخ ولو لم ير�ص �لطرف �لآخر)5(.  
)1( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 136.

)2( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )197/4(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )149/9(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )82/6(.
)3( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 136.

)4( ينظر: المب�سوط، )6/16(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاو�صات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 136، �لنظريات �لفقهية، �ص 148.
)5( ينظر: �لعذر و�أثره في عقود �لمعاملات �لمالية في �لفقه �لإ�صلامي، �ص 165-164. 
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وعليـــه فيخرج عـــن نطاق تطبيق هـــذه �لنظريـــة �لأعذ�ر في �لعقـــود غير �لمالية؛ كعقـــد �لق�صاء 
و�لهدنة؛ لأنها لي�صت مبنية على �لمعاو�صة بين �لطرفين)1(.

و يخـــرج عـــن نطاقهـــا �لأعذ�ر في �لعقـــود �لمالية غير �لمح�صـــة؛ كالخلع، لأنها لي�صـــت قائمة على 
ق�صـــد �لمال من �لطرفين، و�إنما من طرف دون طرف، فهي في �لحقيقة لي�صت قائمة على �أ�صا�ص 

�لمعاو�صة)2(.

ويخـــرج عـــن نطاقها �لأعـــذ�ر في �لعقود �لجائـــزة �لتي يجوز لـــكل و�حد من �لعاقديـــن ف�صخها؛ 
كالعاريـــة و�لوديعة و�لوكالة و�ل�صركـــة و�لم�صاربة؛ لأنه ل حاجة لتطبيـــق �لنظرية عليها، لأن لكل 

طرف ف�صخ �لعقد باإر�دته �لمنفردة)3(.

ويخـــرج عن نطاقهـــا �لأعذ�ر في �لعقـــود �لفورية �لتي ل يحتـــاج تنفيذها �إلى زمـــن ممتد ي�صغله 
با�صتمـــر�ر، بل يتم تنفيذها فورً� دفعة و�حدة في �لوقت �لـــذي يختاره �لعاقد�ن؛ كالبيع ولو بثمن 
موؤجـــل، و�ل�صلح، و�لقر�ص، و�لهبة؛ لأن تنفيذها يكون فورياً دفعة و�حدة في �لوقت �لذي يختاره 
�لعاقـــد�ن، وتنق�صي �للتز�مات في �آنٍ و�حد با�صتيفـــاء كل عاقد ما ي�صتحقه بموجب �لعقد، ومن 
ثَمَّ ل يت�صور حدوث �لعذر؛ لخلو تنفيذها من عن�صر �لزمن �لذي يمكن �أن يحدث فيه �لعذر)4(.

ويخرج عن نطاقها �لأعذ�ر في غير �لعقود؛ كالأعذ�ر �لتي تكون في �لعباد�ت و�لأحو�ل �ل�صخ�صية 
و�لجنايات. 

وعليـــه فـــلا يدخل في نطاق �لنظرية �لأعذ�ر �لو�ردة على �لمكلـــف في �لعباد�ت، كالأعذ�ر �لتي تمنع 
�لمكلف من �لطهارة �أو �أد�ء �ل�صلاة �أو �ل�صيام �أو �لحج �أو غيرها من �لعباد�ت، في�صقط عنه ب�صبب 
تل���ك الأع���ذار التكليف كلًا اأو ج���زءاً؛ ك�سقوط الطه���ارة بالماء عن المري�ض العاج���ز عن ا�ستعماله، 

)1( ينظر: �لمرجع �ل�صابق �ص 146. 
)2( ينظر: �لمرجع �ل�صابق165. 

)3( ينظر: �لمرجع �ل�صابق �ص 146. 
)4( ينظر: �لمرجع �ل�صابق �ص166. 
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وانتقال���ه اإلى التيم���م اإن كان قادراً عليه، و�سقوط التيمم عنه اأي�ساً اإن كان عاجزاً عنه و�سلاته على 
حاله، وجواز ال�سلاة بالتيمم لمن عدم الماء، اأو خاف ال�سرر با�ستعماله، و�سقوط القيام في ال�سلاة 
و�لركوع و�ل�صجود عن �لعاجز عنها �أو عن �أحدها و�صلاته على ح�صب حاله، وجو�ز �لفطر في رم�صان 
للمري�ص، وللحامل �لتي تخ�صى على نف�صها �أو ولدها، �أو نف�صها وولدها، وعدم ف�صاد �صوم من �أكل �أو 
�صـــرب نا�صياً، وعدم وجوب �لحج على غـــير �لم�صتطيع، وعلى �لمر�أة �لتي لم تجد محرماً، وجو�ز ترك 

�لجماعة للمري�ص و�لم�صافر و�لخائف على نف�صه �أو ماله من �لهلاك �أو �ل�صياع)1(.

ول يدخـــل في نطـــاق �لنظرية �لأعذ�ر في م�صائل �لأحو�ل �ل�صخ�صيـــة؛ كالأعذ�ر �لتي تح�صل لأحد 
�لزوجين فيباح معها ف�صخ �لنكاح �أو �لطلاق �أو �لخلع، من مثل �إع�صار �لزوج بالنفقة، و�لعيوب �لتي 

تطر�أ على �لزوجين �أو �أحدهما، كالجنون و�لجذ�م )2(. 

ول يدخل في نطاقها -�أي�صاً- �لأعذ�ر �لتي تح�صل في �لجنايات و�لق�صا�ص؛ كالخطاأ في �لقتل �لذي 
ي�صقط �لق�صا�ص عن �لقاتل، ويوجب �لدية و�لكفارة؛ فالقاتل لما خلا فعله من ق�صد �لجناية كان 
ه���ذا عذراً في �سقوط الق�سا�ض عنه، ووجوب الدية في مال العاقلة ل في ماله. وكتاأخر الق�سا�ض 
فيمـــا دون �لنف�ـــص لعذر؛ كتاأخير �لق�صا�ص فيما دون �لنف�ص عـــن �لمري�ص �إلى حين برئه، وكتاأخير 
�لق�صا�ص فيما دون �لنف�ص في �لبد �أو �لحر �ل�صديدين �لذين يخ�صى معهما من فو�ت �لنف�ص)3(.  

المبحث السابع: الأثر المترتب على حصول العذر: 
�إذ� ح�صل �لعذر فاإنه يترتب عليه ف�صخ �لعقد �أو �نف�صاخه.

�صرح  �لعناية  �لدقائق، )175/1(،  �صرح كنز  تبيين �لحقائق  �ل�صر�ئع، )105/1(، )90/2(،  ترتيب  �ل�صنائع في  بد�ئع  المب�سوط، )65/3(،  )1(  ينظر: 
�لهد�ية، )124/1(، درر �لحكام �صرح غرر �لأحكام، )217/1(، �لتاج و�لإكليل لمخت�صر خليل، )477/1(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل، 
�لمجموع   ،)181/1( لل�صافعي،  �لأم،   ،)309/1( للنفر�وي،  �لقيرو�ني،  زيد  �أبي  �بن  ر�صالة  على  �لدو�ني  �لفو�كه   ،)491،447،443/2( للحطاب، 
�صرح �لمهذب، للنووي، )300/2، 365(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )444،213،80/1(، مغني �لمحتاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج، 
)210،169/2(، �لمغني، )188،176/1(، )213/3(، �لفروع، لبن مفلح، )209/1(، )41/2(، �لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف، للمرد�وي، 

.)410 ،401/3(
)2( ينظر: �لمجموع �صرح �لمهذب، )74،73/3(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )175/3(، �لمغني، )323،187،185/7(.

)3( ينظر: �ل�صرح �ل�صغير على �أقرب �لم�صالك، للدردير، )363/4(، �لمغني، )378/8(.
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وف�س���خ العق���د: حل ارتباط العقد م���ن المتعاقدين اأو اأحدهما اأو من الحاك���م، وقلب كل واحد من 
�لعو�صين ل�صاحبه)1(.

و�نف�صاخ �لعقد: �نحلاله بنف�صه)2(. 

وقد يطلق �نف�صاخ �لعقد وير�د به �لأثر �لناتج عن �لف�صخ وحل ر�بطة �لعقد. فاإذ� فُ�صخ �لعقد من �لعاقدين 
�أو مـــن �أحدهمـــا �أو من �لحاكم وقلب كل و�حـــد من �لعو�صين ل�صاحبه �نف�صخ �لعقـــد و�نقلب كل و�حد من 

�لعو�صين ل�صاحبه، وعلى هذ� �لطلاق تكون �لعلاقة بين �لف�صخ و�لنف�صاخ علاقة �ل�صبب بالمُ�صَبَّب)3(. 

و�لمـــر�د بالنف�صـــاخ في هذ� �لمبحث �لمعنـــى �لأول، وقد �ختلف �لحنفية في �نف�صـــاخ �لعقد بالعذر، 
فذهب بع�صهم �إلى �أنه يترتب على �لعذر �نف�صاخ �لعقد)4(. 

وذهب بع�صهم �إلى �أنه يترتب على �لعذر �نف�صاخ �لعقد �إذ� كان �لعذر يوجب �لعجز عن �لم�صي في 
موجب �لعقد �صرعاً باأن كان �لم�صي فيه �صيف�صي �إلى فعل محرم؛ كما في ��صتئجار �صخ�ص لقطع 
�لإ�صبـــع �أو �ليد �أو �لرجل �لمتاآكلة ثم بروؤها قبـــل �لقطع، �أو ��صتئجار �صخ�ص لقلع �ل�صن �لموؤلم ثم 

�صكون �لوجع؛ لأن فيه �إتلافاً ل�صيء من بدن �لإن�صان بلا موجب فكان محرماً)5(. 

وذهب بع�صهم �إلى �أن �لعذر في �لعقود ل يترتب عليه �نف�صاخ �لعقد بنف�صه، و�أن �نحلال �لر�بطة 
�لتعاقدية �إنما تكون في هذه �لحالة بالف�صخ)6(. 

)1(  ينظر: �لأ�صباه و�لنظائر، لبن نجيم، )442/3(، �أنو�ر �لبوق في �أنو�ء �لفروق، للقر�في، )269/3(، �لمنثور في �لقو�عد، )42/3(، �لأ�صباه و�لنظائر، 
لل�صيوطي،)287/1(.

)2(  ينظر: قو�عد �لأحكام في م�صالح �لأنام، للعز بن عبد �ل�صلام، )81/2(، تقرير �لقو�عد وتحرير �لفو�ئد، لبن رجب، )176/1(، �لمدخل �لفقهي �لعام )595/1(.
)3(  ينظر: �أنو�ر �لبوق في �أنو�ء �لفروق، )269/3(، �لمنثور في �لقو�عد، )42/3(. قال �لقر�في في �أنو�ر �لبوق في �أنو�ء �لفروق )269/3(: »فالف�صخ 
بالعقود  �إذ� ظفرو�  �أو �لحاكم  �لمتعاقدين  فعل  فالأول:  ل�صاحبه،  �لعو�صين  و�حد من  كل  �نقلاب  و�لنف�صاخ  ل�صاحبه  �لعو�صين  و�حد من  كل  قلب 
�لمحرمة، و�لثاني: �صفة �لعو�صين، فالأول: �صبب �صرعي، و�لثاني: حكم �صرعي، فهذ�ن فرعان فالأول: من جهة �لمو�صوفات، و�لثاني: من جهة �لأ�صباب 

و�لم�صببات«. ومثله ما ذكره �لزرك�صي في �لمنثور )42/3( �إل �أنه لم يقيده بالعقود �لمحرمة وهو �لأولى؛ لأن �لف�صخ قد يكون في �لعقود غير �لمحرمة.
)4( ينظر: تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )40/8(. 

)5( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )200/4(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )40/8(. 
)6( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )200/4(، درر �لحكام �صرخ غرر �لأحكام، )239/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )40/8(، 

رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )78/6(.
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و�أما ف�صخ �لعقد ب�صبب �لعذر: فقد �ختلف �لحنفية في جو�ز ف�صخ �لمتعاقد �لعقد من تلقاء نف�صه من 
غير ر�صا �لطرف �لآخر �أو حكم �لحاكم: 

فذهب بع�صهم �إلى �أن �لمتعاقد يملك �لف�صخ من غير ر�صا �لطرف �لآخر �أو حكم �لحاكم)1(. 

وحجتهم: 

»�أن �لمنافع في �لإجارة ل تملك جملة و�حدة بل �صيئاً ف�صيئاً، فكان �عتر��ص �لعذر فيها بمنزلة عيب 
حـــدث قبل �لقب�ص، و�لعيب �لحـــادث قبل �لقب�ص في �لبيع يوجب للعاقد حق �لف�صخ، ول يقف ذلك 

على �لق�صاء و�لر�صا، كذ� هذ�«)2(.

وذهب بع�صهم �إلى �أن �لمتعاقد ل يملك �لف�صخ �إل بر�صا �لطرف �لآخر، �أو حكم �لحاكم)3(.

وحجتهم: 

�أن �لف�صخ بالعذر خيار ثبت للمتعاقد بعد تمام �لعقد فاأ�صبه �لرد بالعيب بعد �لقب�ص)4(. . 1

�أنه يحتاج �إلى �جتهاد فيتوقف على حكم �لحاكم، كالرجوع في �لهبة)5(.. 2

وذهـــب بع�صهم �إلى �لتف�صيل، فقال: �إن كان �لعذر ظاهـــرً� فلا حاجة �إلى حكم �لحاكم، و�إن كان 
خفياً، في�سترط للف�سخ حكم الحاكم؛ وذلك ليظهر العذر في العقد، ويزول ال�ستباه. 

)1(  ينظر: المب�سوط، )3/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع )200/4(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق )146/5(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، 
)148/9(، �لعناية �صرح �لهد�ية، )148/9(، �لبناية �صرح �لهد�ية للعيني، )348/10(، حا�صية �ل�صلبي على تبيين �لحقائق، )286/5(، مجمع �لأنهر 

�صرح ملتقى �لأبحر، )401/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )40/8(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )81/6(.
)2(  بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(.

كنز  �صرح  �لحقائق  تبيين   ،)147/9( �لمبتدي،  بد�ية  �صرح  في  �لهد�ية   ،)200/4( �ل�صر�ئع،  ترتيب  في  �ل�صنائع  بد�ئع   ،)3/16( المب�سوط،  )3(  ينظر: 
�لدقائق، )146/5(، �لعناية �صرح �لهد�ية، )147/9(، �لبناية �صرح �لهد�ية، )348/10(، حا�صية �ل�صلبي على تبيين �لحقائق، )286/5(، مجمع 

�لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )401/2(، تكملة �لبحر �لر�ئق �صرح كنز �لدقائق، )40/8(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )81/6(.
)4( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )200/4(.

)5(  ينظر: المب�سوط، )3/16(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )148/9(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )146/5(، �لعناية �صرح �لهد�ية، )148/9(، 
�لبناية �صرح �لهد�ية، )349/10(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )401/2(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )81/6(.
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ومثـــال �لعذر �لظاهـــر: ��صتئجار �صخ�ص لقطع �لإ�صبـــع �أو �ليد �أو �لرجل �لمتاآكلـــة ثم بروؤها قبل 
�لقطـــع، �أو ��صتئجـــاره لقلع �ل�صن �لمـــوؤلم ثم �صكون �لوجـــع، �أو ��صتئجاره لطبخ طعـــام �لوليمة ثم 

مخالعة �لمر�أة �أو وفاتها.

ومثـــال �لعـــذر �لخفـــي: �لديـــن �لفادح �لـــذي يلحق �لموؤجـــر ول يجد ما ي�صـــدده بـــه �إل ببيع �لعين 
�لموؤجرة)1(.

المبحث الثامن: تطبيق نظرية العذر على العقود في ظل جائحة كورونا: 
كمـــا �صبق �أن بينـــا في م�صتهل هذ� �لبحث �أنه في �ل�صاد�ص ع�صر مـــن �صهر رجب من عام 1441هـ 
�لمو�فـــق للحادي ع�صر من �صهر مار�ص من عـــام 2020م �أعلنت منظمة �ل�صحة �لعالمية �أن عدوى 
كورونـــا )كوفيد-19( ينطبق عليها و�صف �لجائحة؛ بنـــاءً على �لم�صتويات �لمفزعة لتف�صي �لمر�ص 
ووخامتـــه، و�لم�صتويات �لمفزعة للتقاع�ص عن �تخاذ �لإجر�ء�ت �للازمة. و�أكدت على �أن �لجائحة 
مفردة �إذ� �أ�صيء ��صتخد�مها يمكن �أن ت�صبب خوفاً غير عقلاني، �أو ت�صليماً غير مبر باأن �لمعركة 

باتت خا�صرة، وهو ما �صيوؤدي �إلى �لمزيد من �لمعاناة و�لوفيات دون د�ع)2(.

وقبل هذ� �لإعلان من منظمة �ل�صحة �لعالمية وبعده �نتهجت �لدول �صيا�صة �لإغلاق لكثير من �لأن�صطة 
�لقت�صاديــــة، وفر�ص �لحجر �لمنزلي على �ل�صكان، وهــــذ� �لأمر �ألقى بظلاله على �لأفر�د و�لموؤ�ص�صات 
و�ل�صــــركات من حيث زيادة ن�صب �لبطالة، وتحول �لموؤ�ص�صــــات و�ل�صركات من �لربحية �إلى �لخ�صارة �أو 

�رتفاع ن�صبة �لخ�صائر، و�تجاه بع�صها �إلى �إعادة �لهيكلة وتخفي�ص عدد �لوظائف و�لأجور. 

 ول �صك �أن ذلك له تاأثير على �لعقود �لقائمة، فهل يحق للمتعاقد �لمت�صرر من هذه �لجائحة ف�صخ 
�لعقد بناءً على نظرية �لعذر �أم ل؟ 

)1(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، �لهد�ية في �صرح بد�ية �لمبتدي، )148/9(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )146/5(، �لعناية 
�صرح �لهد�ية، )148/9(، �لبناية �صرح �لهد�ية، )349/10(، مجمع �لأنهر �صرح ملتقى �لأبحر، )401/2(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )81/6(.

https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s- �لعالمية:  �ل�صبكة  على  �لعالمية  �ل�صحة  منظمة  )2(  موقع 
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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�شبق �أن بينا �أنه ي�شترط لتطبيق نظرية �لعذر خم�شة �شروط هي:  

وجود عقد من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة.. 1
�أن يكون �لعقد من �لعقود �للازمة.. 2
 �أن يكون �لعقد من �لعقود �لزمنية. . 3
 �أن يطر�أ �لعذر بعد �لتعاقد.. 4
 �أن يكون �ل�صرر �للاحق بالمتعاقد �صررً� ز�ئدً� على مقت�صى �لعقد.. 5

وعليه فاإذ� طر�أ �لعذر بعد �لتعاقد، وكان �ل�صرر �للاحق بالمتعاقد ب�صبب هذه �لجائحة �صررً� ز�ئدً� على 
مقت�صى �لعقد، وكان �لعقد من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة �لزمنية و�للازمة فيجوز �لف�صخ حينئذ. 

وفي �لمطالـــب �لآتيـــة �إيـــر�د �أمثلة من �لعقـــود في ظل جائحـــة كورونا، وبحث مـــدى �إمكانية تطبيق 
�لنظرية عليها:

المطلب الأول: نظرية العذر في عقد البيع في ظل حائجة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف البيع في اللغة والاصطلاح: 
البيع في اللغة: �لباء و�لياء و�لعين �أ�صل و�حد، وهو �صد �ل�صر�ء، ويطلق �لبيع على �ل�صر�ء �أي�صاً، 

ـــيْءَ: �صَرَيْتُه، �أبَيعُه بَيْعاً  ه،. وبِعْتُ �ل�صَّ فهـــو مـــن �لأ�صد�د. يقال: بَاعَ فلان �إذ� ��صترى وَبَـــاعَ مِنْ غَيْرِ
ع، وتقول:  ومَبيعـــاً، وهو �صاذ وقيا�صه مَباعـــاً. و�لبْتِياعُ: �ل�صْتر�ء. وكل من �لبائع و�لم�صتري بَائِعٌ وبَيِّر

بِعت �ل�صيء بَيعاً، فاإن عر�صته للبيع قلت: �أَبَعته)1(. 

البيع في ال�ضطلاح: مبادلة مال ولو في �لذمة �أو منفعة مباحة بمثل �أحدهما على �لتاأبيد غير ربا وقر�ص)2(.

)1( ينظر: معجم مقايي�ص �للغة، مادة )بيع(، )327/1(، ل�صان �لعرب، مادة )بيع(، )25-23/8(.
)2(  �لإقناع، للحجاوي، )56/2(. وهناك تعريفات �أخرى للبيع، ومنها: 1-مبادلة �لمال بالمال بالتر��صي. تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )2/4(. 2- 
عقد معاو�صة على غير منافع ول متعة لذة، ذو مكاي�صة، �أحد عو�صيه غير ذهب ول ف�صة، معين غير �لعين فيه. �صرح حدود �بن عرفة، للر�صاع �لتون�صي، 

)232/1(، 3- مقابلة مال بمال على وجه مخ�صو�ص. �لإقناع في حل �ألفاظ �أبي �صجاع، لل�صربيني، )4/3(.



75
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد البيع في ظل 
جائحة كورونا: 

عقد �لبيع من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة وهو من �لعقود �للازمة)1( �إل �أنه لي�ص من �لعقود 
�لزمنية بل هو من �لعقود �لفورية �لتي ل يحتاج تنفيذها �إلى زمن ممتد ي�صغله با�صتمر�ر، بل يتم 

تنفيذها فورً� دفعة و�حدة في �لوقت �لذي يختاره �لعاقد�ن. 
ومن ثَمَّا فاإنه ل يمكن تطبيق نظرية العذر على عقد البيع؛ لفقده �سرطاً من �سروط النظرية وهو 
�أن يكـــون �لعقـــد من �لعقود �لزمنية. فعقد �لبيع يخلو من عن�صـــر �لزمن �لذي تت�صف به �لعقود 
�لزمنيـــة؛ �إذ �إن تنفيـــذه يكـــون فورياً دفعة و�حدة، فـــاإذ� �نعقد �لعقد �صحيحـــاً ترتبت عليه �آثاره 

ومنها �نتقال ملكية �لمبيع للم�صتري، وملكية �لثمن للبائع)2(.
جـــاء في �لمقنـــع: »وينتقل �لملك �إِلى �لم�صـــتري بالعقد نف�صه في �أظهر �لرو�يتـــين)3(، فما ح�صل من 

ك�صب �أو نماء منف�صل فهو له �أم�صيا �لعقد �أو ف�صخاه«)4(. 
وقال �بن تيمية)5(: »�لقب�ص في �لبيع لي�ص هو من تمام �لعقد، كما هو في �لرهن، بل �لملك يح�صل 
قبـــل �لقب�ـــص للم�صـــتري تابعاً، ويكون نمـــاء �لمبيع له بلا نـــز�ع، و�إن كان في يد �لبائـــع، ولكن �أثر 

�لقب�ص �إما في �ل�صمان، و�إما في جو�ز �لت�صرف«)6(.

)1( ينظر: �لبناية �صرح �لهد�ية، )11/8(، �لمقدمات �لممهد�ت، لبن ر�صد، )94/2(، �لذخيرة، )251/4(
)2(  ينظر: �لذخيرة، )340،261/4(، نهاية �لمحتاج �إلى �صرح �لمنهاج �إلى �صرح �لمنهاج، للرملي، )373/3(، حا�صية �بن قا�صم �لعبادي على تحفة �لمحتاج 
�إلى �أدلة �لمنهاج، )220/4(، حا�صية قليوبي على �صرح جلال �لدين �لمحلي على �لمنهاج، )194/2(، حا�صية �لجمل على �صرح منهج �لطلاب، )2/3(، 
�لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف، )378/4(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )309/3(، �لعذر و�أثره في عقود �لمعاملات �لمالية في �لفقه 

�لإ�صلامي، �ص 142-145، �لمدخل �لفقهي �لعام )645-644/1(.
)3(  قال �لمرد�وي في �لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف )378/4-379(: » وهذ� �لمذهب بلا ريب. وعليه �لأ�صحاب... و�لرو�ية �لثانية: ل ينتقل 

�لملك عن �لبائع حتى ينق�صي �لخيار. فعليها يكون �لملك للبائع«.    
)4(  �لمقنع في فقه �لإمام �أحمد بن حنبل، لبن قد�مة �ص 159-160. وقال في �لرعاية �لكبى: » و�إذ� ثبت �لملك في �لمبيع للم�صتري ثبت في �لثمن للبائع«. 

�لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف )379/4( 
)5(  هو: �صيخ �لإ�صلام تقي �لدّين �أبو �لعبّا�ص �أحمد بن عبد �لحليم بن عبد �ل�صّلام بن عبد �لله بن تيميّة �لحرّ�ني �لحنبلي، �لإمام �لعالم �لعلامة �لمف�صر 
�لفقيه �لمجتهد �لحافظ �لمحدث، �أخذ �لفقه و�لأ�صول عن و�لده، وعن �ل�صيخ �صم�ص �لدّين بن �أبي عمر، و�ل�صيخ زين �لدّين بن �لمنجّى، و�أقبل على 
�لعلوم، توفي �صنة ثمان وع�صرين  �لفقه، و�لفر�ئ�ص، و�لح�صاب، و�لجب، و�لمقابلة، وغير ذلك من  �أ�صول  و�أحكم  �لكريم فبّز فيه،  �لقر�آن  تف�صير 

و�صبعمائة من �لهجرة. ينظر في ترجمته: �لو�في بالوفيات، لل�صفدي، )11/7-21(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، )150-142/8(.
)6(  مجموع �لفتاوى )343/20(. 
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وجـــاء في مطالب �أولي �لنهى في �صرح غايـــة �لمنتهى: »وينتقل ملك في ثمن �إلى بائع، وفي مثمن �إلى 
م�س���تر اإذ كان���ا معينين اأو مقبو�سين بمج���رد عقد، �سواء �سرط الخيار لهم���ا، اأو لأحدهما؛ لظاهر 
حديث: »من باع عبد�ً وله مال فماله للبائع، �إل �أن ي�صترطه �لمبتاع«. رو�ه م�صلم)1( )2(. فجعل �لمال 
للمبتاع با�صتر�طه، و�إطلاق �لبيع ي�صمل بيع �لخيار، ولأن �لبيع تمليك؛ بدليل �صحته بقول: ملكتك؛ 
فيثبت به �لملك في بيع �لخيار؛ ك�صائر �لبيوع، يحققه �أن �لتمليك يدل على نقل �لملك �إلى �لم�صتري، 

ويقت�صيه لفظه، وثبوت �لخيار فيه ل ينافيه«)3(.

المطلب الثاني: نظرية العذر في عقد الإجارة في ظل جائحة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف الإجارة في اللغة والاصطلاح: 
الإج��ارة في اللغ��ة: من �أَجَـــر يَاأْجِرُ، وهو ما �أعطيـــت من �أجر في عمل. و�لأَجـــر: �لثو�ب، وجز�ء 

�لعمل. و�لأجير: �لْمُ�صْتَاأْجَرُ. وقد �أَجَرَه �لله ياأْجُرُه وياأْجِرُه �أَجْرً� و�آجَرَه �لُله �إِيجارً�. و�آجَرَه يُوؤْجِرُه �إذ� 
رَ  �أثابـــه و�أعطاه �لأجر و�لجز�ء، وكذلك �أَجَـــرَه يَاأْجُرُه وياأْجِرُه، و�لأمر منهما �آجِرْني و�أْجُرْني. و�أْتَجَ

�لرجل: ت�صدق وطلب �لأجر. و�أجر �لمر�أة: مهرها)4(.

الإجارة في ال�ضطلاح: عرفت بعدة تعريفات، ومن �أح�صنها: عقد على منفعة مباحة معلومة من 

عين معينة �أو مو�صوفة في �لذمة مدة معلومة، �أو عمل معلوم بعو�ص معلوم)5(.
)1(  هو: �لإمام م�صلم بن �لحجّاج بن م�صلم بن ورد بن كو�صاذ �لق�صيريّ �لني�صابوريّ، �صاحب »�ل�صحيح« �أحد �لأئمة �لحفّاظ و�أعلام �لمحدّثين، �صمع يحيى 
بن يحيى �لني�صابوري، و�أحمد بن حنبل، و�إ�صحاق بن ر�هويه، وغيرهم، وروى عنه �لترمذيّ. قال محمد �لما�صرج�صي: �صمعت م�صلم بن �لحجاج يقول: 
�صنفت هذ� �لم�صند �ل�صحيح من ثلاثمائة �ألف حديث م�صموعة. توفي �صنة �إحدى و�صتين ومائتين من �لهجرة. ينظر في ترجمته: وفيات �لأعيان و�أنباء 

�أبناء �لزمان، )194/5-195(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، )272-270/3(. 
)2(  في �صحيحه، كتاب �لبيوع، باب من باع نخلًا عليها ثمر  )1173/3(، رقم �لحديث )1543( بلفظ: »من ابتاع نخلًا بعد اأن توؤبر فثمرتها للذي باعها، اإل اأن ي�سترط المبتاع، 
ومن ابتاع عبداً فماله للذي باعه، اإل اأن ي�سترط المبتاع«، واأخرجه البخاري في �سحيحه، كتاب الم�ساقاة،  باب الرجل يكون له ممر اأو �سرب في حائط اأو في نخل )115/3(، 
رقم �لحديث )2379( بلفظ: »من ابتاع نخلًا بعد اأن توؤبر، فثمرتها للبائع اإل اأن ي�سترط المبتاع، ومن ابتاع عبداً وله مال، فماله للذي باعه، اإل اأن ي�سترط المبتاع«.

)3( مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية �لمنتهى، )94/3(.
)4( ينظر: معجم مقايي�ص �للغة، مادة )�أجر(، )62/1-63(، ل�صان �لعرب، مادة )�أجر(، )10/4(.

وقيل:  �لدقائق، )105/5(.  كنز  �صرح  تبيين �لحقائق  بعو�ص.  �لمنافع  : تمليك  �لإجارة  وقيل:  للبهوتي، �ص 265.  �لم�صتقنع،  ز�د  �صرح  �لمربع  )5(  �لرو�ص 
�لإجارة: تمليك منفعة معلومة بعو�ص معلوم. منح �لجليل �صرح مخت�صر خليل، )431/7(. وقيل: �لإجارة: عقد على منفعة مق�صودة معلومة قابلة للبذل 

و�لإباحة بعو�ص معلوم. �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )403/2(، مغني �لمحتاج في معرفة معاني �ألفاظ �لمنهاج، )438/3(.
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الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد الإجارة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلـــب �لنظر في �إمكانية تطبيـــق نظرية �لعذر على عقد �لإجارة بحثَ م�صاألة لزوم عقد �لإجارة 
من عدمه، وقد �ختلف �لعلماء في ذلك على قولين: 

القول الأول: �أن عقد �لإجارة عقد لزم �إذ� خلا من �لخيار�ت. وهذ� قول �لجمهور من �لحنفية)1( 

و�لمالكية)2( و�ل�صافعية)3( و�لحنابلة)4(. 

القول الثاني: �أن عقد �لإجارة عقد غير لزم. وهو قول �صريح)5( و�بن �أبي ليلى)6( )7(.

اأدلة الأقوال: 

اأدلة القول الأول:

الدليل الأول: قوله �صبحانه وتعالى: { ژ ژ ڑ ڑ کڎ})8(.

)1( ينظر: المب�سوط، )2/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(.
)2( ينظر: �لمدونة، )482/3(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل، )389/5(.

)3( ينظر: �لأم، )31/4(، �لحاوي �لكبير، )207/9(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )431/2(.
�لإقناع،   �لقناع عن متن  ك�صاف  �لنهى، )263/2(،  �أولي  دقائق  �لر�جح من �لخلاف، )58/6(،  معرفة  �لإن�صاف في  �لمغني، )332/5(،  )4(  ينظر: 

)23/4(، مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية �لمنتهى، )655/3(.
)5(  هو: �أبو �أمية �صريح بن �لحارث بن قي�ص بن �لجهم بن معاوية بن عامر بن �لر�ئ�ص بن �لحارث بن معاوية �لكندي، كان من كبار �لتابعين، حدث 
عن: عمر، وعلي، وعبد �لرحمن بن �أبي بكر، وهو نزر �لحديث. وحدث عنه: قي�ص بن �أبي حازم، و�ل�صعبي، و�إبر�هيم �لنخعي، وغيرهم، وكان �أعلم 
�لنا�ص بالق�صاء، ذ� فطنة وذكاء ومعرفة وعقل ور�صانة، و��صتق�صاه عمر بن �لخطاب ر�صي �لله عنه على �لكوفة، توفي �صنة ثمان و�صبعين من �لهجرة 

وقيل: �صنة ثمانين، وقيل غير ذلك. ينظر في ترجمته: وفيات �لأعيان و�أنباء �أبناء �لزمان، )460/2-463(، �صير �أعلام �لنبلاء، )106-100/4(. 
)6(  هو: �أبو عبد �لرّحمن محمّد بن عبد �لرّحمن بن �أبي ليلى �لأن�صاريّ �لفقيه، قا�صي �لكوفة ومفتيها. قال �أحمد بن يون�ص: كان �أفقه �أهل �لدّنيا، وكان 
�صاحب قر�آن و�صنّة. �صمع من �ل�صعبي وطبقته، و�أخذ عنه �صفيان �لثوري، وقال �لثوري: فقهاوؤنا �بن �أبي ليلى و�بن �صبمة. وقال محمد عن نف�صه: 
دخلت على عطاء فجعل ي�صاألني، فاأنكر بع�ص من عنده وكلمه في ذلك فقال: هو �أعلم مني. توفي �صنة ثمان و�أربعين ومائة من �لهجرة. ينظر في 

ترجمته: وفيات �لأعيان و�أنباء �أبناء �لزمان، )179/4-181(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب، )222/2(. 
)7(  ينظر: المب�سوط، )2/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(، حا�صية �ل�صلبي على تبيين 

�لحقائق، )147/5(.
)8( من �لآية رقم )1( من �صورة �لمائدة. 
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وجه ال�ضتدلل: �أن عدم �للزوم يقت�صي ف�صخ �لعقد، وف�صخ �لعقد لي�ص من �لإيفاء به)1(.

الدلي��ل الث��اني: �أن �لإجارة تمليك للمنفعة بعو�ص، فهي نوع من �لبيع، و�إنما �خت�صت با�صم كما 

�خت�ص �ل�صرف و�ل�صلم با�صم)2(.
الدليل الثالث: �أن �لإجارة عقد من عقود �لمعاو�صة فكانت لزمةً، كالبيع)3(. 

اأدلة القول الثاني: 

الدليل الأول: �أن �لإجارة �إباحة للمنفعة فاأ�صبهت �لإعارة)4(.

ويمكن مناق�ض��ته: باأن �لإجارة و�لإعارة و�إن كانا ي�صتركان في �إباحة �لمنفعة �إل �أنهما يفترقان في 

كـــون �لإجارة �إباحة للمنفعـــة مقابل عو�ص، و�لإعارة �إباحة للمنفعـــة دون عو�ص، وق�صد �لمعاو�صة 
موؤثر في لزوم �لعقد كما في �لبيع. 

الدليل الثاني: �أن عقد �لإجارة �أجيز للحاجة، فلا يكون لزماً قيا�صاً على �لعارية)5(. 

ونوق�س: باأن كونه �أجيز للحاجة ل يدل على عدم لزومه، فال�صلم �أجيز للحاجة ومع ذلك هو عقد 

لزم، ثـــم �إن �لإجارة عقـــد معاو�صة فكان لزماً كالبيع، بخلاف �لعاريـــة فاإنها عقد تبع، ولي�صت 
عقد معاو�صة)6(.

�لر�جح و�لله �أعلم هو �لقول �لأول؛ لقوة �أدلته و�صعف �أدلة �لقول �لثاني بما ورد عليها من مناق�صة. 

وبناءً على �لقول بعدم لزوم عقد �لإجارة فلا حاجة �إلى تطبيق نظرية �لعذر فيه؛ لأن �لعقد �لجائز 
مـــن حيـــث �لأ�صل يملك كل و�حد من �لعاقدين ف�صخه من غير ر�صا �لطرف �لآخر، فلا حاجة �إلى 

تطبيق �لنظرية حينئذ.  
)1( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(.

)2(  ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، �لمغني، )333/5(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )23/4(، مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية 
�لمنتهى، )655/3(.

)3( ينظر: �لمغني، )333/5(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )23/4(، مطالب �أولي �لنهى في �صرح غاية �لمنتهى، )655/3(.
)4( ينظر: بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(

)5( ينظر: تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )146-145/5(.
)6( ينظر: �لمرجع �ل�صابق )146/5(.
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وعلـــى �لقول بلزوم عقد �لإجارة فاإننا نقول بـــاأن هذ� �لعقد من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة؛ 
فالمال مق�صود لكل و�حد من �لعاقدين، كما �أن هذ� �لعقد من �لعقود �لزمنية �لتي يمتد تنفيذها 
مـــدة مـــن �لزمن، ومن ثَمَّ يمكـــن تطبيق نظرية �لعذر علـــى عقود �لإجارة �لقائمـــة �أثناء جائحة 
كورون���ا اإذا توف���رت ال�سروط الأخرى للنظرية من كون ال�سرر اللاحق بالمتعاقد �سرراً زائداً على 

مقت�صى �لعقد، وطروء �لعذر بعد �لتعاقد. 

وعليـــه فاإذ� كان عقد �لإجارة قد �نعقد قبل ح�صول جائحة كورونا، ثم ح�صلت هذه �لجائحة وترتب 
عليها عدم مقدرة �لم�صتاأجر �أو �لموؤجر على �لم�صي في �لعقد �إل ب�صرر ز�ئد ل يقت�صيه �لعقد فله �لف�صخ 

�إما من تلقاء نف�صه �أو بر�صا �لطرف �لآخر �أو بحكم �لحاكم -على �لخلاف �لذي �صبق �إير�ده-. 

فلـــو كان �لم�صتاأجـــر قد ��صتاأجر محـــلًا تجارياً وترتب على هذه �لجائحة ومـــا ��صتتبعها من حظر 
�لتجـــول �لجزئـــي �أو �لكلي �نعـــد�م �لإير�د�ت، �أو تر�جعهـــا تر�جعاً كبيرً�، ممـــا �أدى �إلى �إفلا�ص 
الم�ستاأج���ر، اأو اإغلاق محله اإغلاقاً كلي���اً وترك الن�ساط الذي يعمل به بالكلية فيحق له -بناءً على 

هذه �لنظرية- ف�صخ عقد �لإجارة. 

ومثـــل ذلك لو ��صتاأجر �صخ�ـــص �صخ�صاً للقيام بالخدمة �لمنزلية ثم �أُ�صيـــب هذ� �لمُ�صتاأجَر بمر�ص 
كورونا، وكان قادرً� على �لعمل مع �لمر�ص، وخ�صي �لمُ�صتاأجِر من �نتقال �لعدوى �إليه �أو �إلى �أهل بيته، 
فله ف�صخ �لعقد؛ لأنه ل ي�صتطيع �لم�صي في �لعقد �إل ب�صرر ز�ئد على مقت�صى �لعقد فكان له �لف�صخ. 

ومثل ذلك ما لو تطاولت مدة هذه �لجائحة فترتب عليها لحوق دين فادح بموؤجر �لعقار وحل موعد 
�صد�ده ولم يتمكن من �صد�ده �إل ببيع �لعقار فله ف�صخ عقد �لإجارة بناءً على هذه �لنظرية)1(.

)1(  وهذ� مبني على قول �لحنفية �أن بيع �لعين �لموؤجرة ل ينفذ �إل بمو�فقة �لم�صتاأجر. جاء في بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع )198/4(: »وهذ� �لعذر 
من جانب �لموؤ�جر بناءً على �أن بيع �لموؤ�جر ل ينفذ عندنا من غير �إجازة �لم�صتاأجر خلافاً لل�صافعي على ما نذكره، و�إذ� لم يجز �لبيع مع عقد �لإجارة 
جعل �لدين عذرً� في ف�صخ �لإجارة؛ لأن �إبقاء �لإجارة مع لحوق �لدين �لفادح �لعاجل �إ�صر�ر بالموؤ�جر؛ لأنه يحب�ص به ول يجوز �لجب على تحمل �صرر 
غر م�ستحق بالعقد«. اأما على القول باأنه ل ي�سترط ل�سحة عقد العين الموؤاجرة موافقة الم�ستاأجر فلاحاجة اإلى تطبيق النظرية؛ لأنه يمكنه بيع العين 
و�صد�د �لدين، وتنتقل �لعين بعقد �لإجارة �لقائم، ما د�م �أن �لم�صتري يعلم بعقد �لإجارة و�إل فله �لخيار. ينظر في م�صاألة بيع �لعين �لموؤجرة: �لعناية 
�صرح �لهد�ية )148/9(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل )408/5(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب  )435/2(، �لإن�صاف في معرفة 

�لر�جح من �لخلاف )68/6(، ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )31/4(.
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المطلب الثالث: نظرية العذر في عقد المساقاة في ظل جائحة كورونا: 

الفرع الأول: تعريف المساقاة في اللغة والاصطلاح: 
الم�ضاقاة في اللغة: من �صَقَى، و�ل�صين و�لقاف و�لحرف �لمعتل �أ�صل و�حد، وهو �إ�صر�ب �ل�صيء �لماء 

ومـــا �أ�صبهه. تقول: �صَقَيْتُهُ بِيَدِي �أَ�صْقِيـــهِ �صَقْيًا، وَ�أَ�صْقَيْتُهُ، �إذ� جعلت له �صِقْياً. و�لم�صاقاة �أن ي�صتعمل 
رجل رجلًا في نخيل �أو كروم ليقوم باإ�صلاحها على �أن يكون له �صهم معلوم مما تغله. يقال: �صاقى 
فـــلان فلانـــاً نخله �أو كرمه �إذ� دفعه �إليه و��صتعمله فيه على �أن يعمره وي�صقيه ويقوم بم�صلحته من 
�لإبار وغيره، فما �أخرج �لله منه فللعامل �صهم من كذ� وكذ� �صهماً مما تغله، و�لباقي لمالك �لنخل 

�أو �لكرم. و�أهل �لحجاز ي�صمونها م�صاقاة، و�أهل �لعر�ق ي�صمونها معاملة )1(.    

الم�ضاقاة في ال�ضطلاح: �لم�صاقاة في �ل�صطلاح ل تخرج عن �لمعنى �للغوي لها فهي: معاقدة دفع 

�لأ�صجار و�لكروم �إلى من يقوم باإ�صلاحها على �أن يكون لهم �صهم معلوم من ثمرها)2(.

الفرع الثاني: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد المساقاة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلـــب �لنظر في �إمكانية تطبيق نظرية �لعذر علـــى عقد �لم�صاقاة بحثَ م�صاألة لزوم عقد �لم�صاقاة 
من عدمه، وقد �ختلف �لعلماء في ذلك على قولين:

القول الأول: �أن عقد �لم�صاقاة عقد لزم. وهو قول �لحنفية)3( و�لمالكية)4( و�ل�صافعية)5( وقول عند �لحنابلة)6(. 

)1( ينظر: معجم مقايي�ص �للغة، مادة )�صقى(، )84/3(، مختار �ل�صحاح، مادة )�صقى(، �ص 150، ل�صان �لعرب، مادة )�صقي(، )394/14(.
)2(  �لعناية �صرح �لهد�ية، )479/9(. ومن تعريفات �لم�صاقاة �لتي وردت في كتب �لمذ�هب �لفقهية: 1- �أن يدفع �لرجل �صجرة لمن يخدمها وتكون غلتها 
�أ�صنى  �أن �لثمرة لهما.  �أو �صجر عنب ليتعهده بال�صقي و�لتربية على  بينهما. �لقو�نين �لفقهية، لبن جزيء، �ص 184. 2- �أن يعامل غيره على نخل، 
�ألفاظ  �لوردية، للاأن�صاري، )299/3(، مغني �لمحتاج في معرفة معاني  �لبهجة  �لبهية في �صرح  �لغرر  �لطالب، )393/2(،  �لمطالب في �صرح رو�ص 

�لمنهاج، )421/3(. 3- �أن يدفع �لرجل �صجره �إلى �آخر، ليقوم ب�صقيه، وعمل �صائر ما يحتاج �إليه، بجزء معلوم له من ثمره. �لمغني، )290/5(.
)3(  ينظر: �لعناية �صرح �لهد�ية، )481/9(، �لبناية �صرح �لهد�ية، )511/11(، مجمع �ل�صمانات، للبغد�دي، )314/1(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )286/6(.

)4( ينظر: �لمدونة، )574/3(، �لذخيرة، )240/5(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل، )383/5(، �صرح مخت�صر خليل، للخر�صي، )227/6(.
)5(  ينظر: �لحاوي �لكبير، )165/9(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )398/2(، �لغرر �لبهية في �صرح �لبهجة �لوردية، )305/3(، نهاية �لمحتاج 

�إلى �صرح �لمنهاج، )258/5(.
)6( ينظر: �لمغني، )299/5(، �لفروع )408/4(، �لإن�صاف في معرفة �لر�جح من �لخلاف، )472/5(.
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القول الثاني: �أن عقد �لم�صاقاة عقد جائز. وهو �لمذهب عند �لحنابلة)1(.

اأدلة الأقوال: 

اأدلة القول الأول:

الدليل الأول: �أن عقد �لم�صاقاة عقد معاو�صة، فكان لزماً، كالإجارة، بجامع �أن �لعمل فيهما في 

�أعيان تبقى بحالها، بخلاف �لم�صاربة ل تبقى �أعيانها بعد �لعمل فاأ�صبهت �لوكالة )2(. 

نوق�س: �أن هذ� قيا�ص مع �لفارق؛ لأن �لإجارة بيع فكانت لزمة كبيع �لأعيان، ولأن عو�صها مقدر 

معلوم فاأ�صبهت �لبيع)3(.

الدلي��ل الث��اني: �أن في �لقـــول بلزوم عقد �لم�صاقاة مر�عاة لم�صلحة �لطرفـــين جميعاً؛ �إذ لو قيل 

بجـــو�زه لتمكن �لعامل من �لف�صخ قبـــل تمام �لعمل فيت�صرر �صاحب �لمال بفو�ت �لثمرة �أو بع�صها 
بعـــدم �لعمل، لكونـــه ل يح�صنه �أول ي�صتطيع �لتفـــرغ له، ولو قيل بجو�زه لتمكـــن �صاحب �لمال من 
�لف�صخ �إذ� ن�صجت �لثمرة، مما يلحق �ل�صرر بالعامل بفو�ت ن�صيبه من �لثمرة؛ لأن �لغالب كونه 

�أكثر من �أجرة مثله )4(.

نوق���س: �أنه �إذ� ظهـــرت �لثمرة فهي تظهر على ملكهما، فلا ي�صقط حـــق �لعامل منها بف�صخ ول 

غـــيره، كمـــا لو ف�صخ �لم�صاربة بعد ظهور �لربح، و�لقول بت�صـــرر �صاحب �لعمل بف�صخ �لعامل لي�ص 
م�صلمـــاً؛ �إذ يمكـــن ل�صاحب �لمال �لعمل بنف�صه، �أو م�صاقاة �آخـــر �أو ��صتئجاره �إذ� كان �لف�صخ قبل 
ظهور �لثمرة، وبعد ظهورها يلزم �لعامل تمام �لعمل كما يلزم �لم�صارب بيع �لعرو�ص �إذ� ف�صخت 

�لم�صاربة بعد ظهور �لربح)5(. 

)1( ينظر: �لمر�جع �ل�صابقة.
�لمنهاج،  �صرح  �إلى  �لمحتاج  نهاية   ،)305/3( �لوردية،  �لبهجة  �صرح  في  �لبهية  �لغرر   ،)398/2( �لطالب،  رو�ص  �صرح  في  �لمطالب  �أ�صنى  )2(  ينظر: 

)258/5(، �لمغني، )299/5(.
)3( ينظر: �لمغني، )300/5(.

)4( ينظر: نهاية �لمحتاج �إلى �صرح �لمنهاج، )258/5(، �لمغني، )299/5(.
)5( ينظر: �لمغني، )300/5(.
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اأدلة القول الثاني:

الدلي��ل الأول: عن �بن عمر، �أن عمر بن �لخطـــاب، �أجلى �ليهود و�لن�صارى من �أر�ص �لحجاز، 

و�أن ر�صـــول �لله صلى الله عليه وسلم لما ظهر علـــى خيب �أر�د �إخر�ج �ليهود منها، وكانـــت �لأر�ص حين ظهر عليها 
لله ولر�صولـــه وللم�صلمين، فاأر�د �إخر�ج �ليهود منها، ف�صاألت �ليهود ر�صول �لله صلى الله عليه وسلم �أن يقرهم بها، 
على �أن يكفو� عملها ولهم ن�صف �لثمر، فقال لهم ر�صول �لله صلى الله عليه وسلم: »نقركم بها على ذلك ما �صئنا«، 

فقرو� بها حتى �أجلاهم عمر �إلى تيماء و�أريحاء)1(.
وجه ال�ضتدلل: �أن عقد �لم�صاقاة لو كان عقدً� لزماً لم يجز بغير تقدير مدة، ول �أن يجعل صلى الله عليه وسلم 

�لخيار له في مدة �إقر�رهم، ولم ينقل �أن �لنبي صلى الله عليه وسلم قدر لهم ذلك بمدة، ولو قدر لم يترك نقله؛ لأن 
هـــذ� مما يحتاج �إليه، فلا يجوز �لإخلال بنقله، ثم �إن عمر -ر�صي �لله عنه- �أخرجهم من خيب، 

ولو كانت لهم مدة مقدرة، لم يجز �إخر�جهم منها)2(.
نوق�س: »�أن �لمدة كانت تجدد، ولم يتعر�ص �لر�وي لنفي ذلك، فيجب �عتقاده جملة؛ لت�صرفه صلى الله عليه وسلم ما 

ل جهالة فيه. ومعنى قوله: نقركم على ذلك ما �صئنا. �أي: في �لمعاملة �لثانية �أو في �لعقود �لمتجددة«)3(.
ويمكن اأن يجاب عنه: �أن حمل قوله صلى الله عليه وسلم: »نقركم بها على ذلك ما �صئنا« على �لمعاملة �لثانية �أو 

�لعقود �لمتجددة تحكم وخروج باللفظ عن عمومه بغير دليل.
الدلي��ل الث��اني: �أن �لم�صاقـــاة �أ�صبه بالم�صاربة من �لإجارة؛ لأن كلًا مـــن �لم�صاقاة و�لم�صاربة عقد 

على جزء من نماء �لمال، فتقا�ص �لم�صاقاة على �لم�صاربة في جو�ز �لعقد، ول تقا�ص على �لإجارة؛ لأن 
�لإجارة بيع فكانت لزمة كبيع �لأعيان، ولأن عو�صها مقدر معلوم فاأ�صبهت �لبيع)4(. 

الراج��ح و�لله �أعلـــم �لقول �لثاني؛ لظاهر �لحديث، ولأن �لقول بعدم لزوم عقد �لم�صاقاة ل يترتب 

عليه �إ�صر�ر باأحد �لعاقدين كما �صبق بيانه في مناق�صة �لدليل �لثاني للقول �لأول. 

)1( �أخرجه م�صلم في �صحيحه، كتاب �لم�صاقاة، باب �لم�صاقاة و�لمعاملة بجزء من �لثمر و�لزرع، )1187/3(، رقم �لحديث )1551(
)2( ينظر: �لمغني، )300-299/5(.

)3( �لذخيرة، )240/5(.
)4( �لمغني، )300/5(.
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وبنـــاءً على �لقول بعـــدم لزوم عقد �لم�صاقاة فـــلا حاجة �إلى تطبيق نظرية �لعـــذر فيه؛ لأن �لعقد 
�لجائـــز مـــن حيث �لأ�صل يملك كل و�حد من �لعاقدين ف�صخه مـــن غير ر�صا �لطرف �لآخر، فلا 

حاجة �إلى تطبيق �لنظرية حينئذ)1(.  

وعلـــى �لقـــول بلزوم عقد �لم�صاقاة فاإننا نقول باأن هذ� �لعقد من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة؛ 
فالمال مق�صود لكل و�حد من �لعاقدين، كما �أن هذ� �لعقد من �لعقود �لزمنية �لتي يمتد تنفيذها 
مـــدة من �لزمـــن، ومن ثَمَّ يمكن تطبيـــق نظرية �لعذر على عقـــود �لم�صاقة �لقائمـــة �أثناء جائحة 
كورون���ا اإذا توف���رت ال�سروط الأخرى للنظرية من كون ال�سرر اللاحق بالمتعاقد �سرراً زائداً على 

مقت�صى �لعقد، وطروء �لعذر بعد �لتعاقد. 

وعليــــه فاإذ� كان عقد �لم�صاقــــاة قد �نعقد قبل ح�صول جائحة كورونا، ثم ح�صلت هذه �لجائحة وترتب 
عليهــــا عــــدم مقدرة �صاحب �لمــــال �أو �لعامل على �لم�صي في �لعقد �إل ب�صــــرر ز�ئد ل يقت�صيه �لعقد فله 
�لف�صخ �إما من تلقاء نف�صه �أو بر�صا �لطرف �لآخر �أو بحكم �لحاكم -على �لخلاف �لذي �صبق �إير�ده-. 

فلـــو �أ�صيب �لعامل بمر�ص كورونا ولم ي�صتطع �لعمل �أو منع منه ب�صبب �لحجر �ل�صحي فل�صاحب 
�لمال �لف�صخ.

ومثل ذلك ما لو طالت مدة هذه �لجائحة فترتب عليها لحوق دين فادح ب�صاحب �لمال وحل موعد �صد�ده ولم 
يتمكن من �صد�ده �إل ببيع �لأر�ص �لتي �صاقى على �صجرها فله ف�صخ عقد �لم�صاقاة بناء على هذه �لنظرية. 

)1(  و�إذ� ف�صخ �صاحب �لمال �لم�صاقاة بعد ظهور �لثمرة لم ي�صقط حق �لعامل منها، و�لربح بينهما على ما �صرطاه؛ لأنها ظهرت على ملكهما، فهو  كما لو 
 ف�صخ �لم�صاربة بعد ظهور �لربح.  

 و�إذ� ف�صخ �لعامل بعد ظهور �لثمرة، فهي بينهما على ما �صرطاه، وعلى �لعامل تمام �لعمل، كما يلزم �لم�صارب بيع �لعرو�ص �إذ� ف�صخت �لم�صاربة بعد ظهور �لربح.  
و�إذ� ف�صخ رب �لمال قبل ظهور �لثمرة، فعليه �أجر �لمثل للعامل ؛ لأنه منعه �إتمام عمله �لذي ي�صتحق به �لعو�ص، فاأ�صبه ما لو ف�صخ �لجاعل قبل �إتمام 
عمل �لجعالة، وفارق رب �لمال في �لم�صاربة �إذ� ف�صخها قبل ظهور �لربح؛ لأن عمل هذ� مف�ص �إلى ظهور �لثمرة غالباً، فلول �لف�صخ لظهرت �لثمرة، 
فملك ن�صيبه منها، وقد قطع ذلك بف�صخه، فاأ�صبه ف�صخ �لجعالة، بخلاف �لم�صاربة؛ فاإنه ل يعلم �إف�صاوؤها �إلى �لربح، ولأن �لثمرة �إذ� ظهرت في 

 �ل�صجر، كان �لعمل عليها في �لبتد�ء من �أ�صباب ظهورها، و�لربح �إذ� ظهر في �لم�صاربة قد ل يكون للعمل �لأول فيه �أثر �أ�صلًا.  
واإذا ف�سخ العامل قبل ظهور الثمرة فلا �سيء له؛ لأنه ر�سي باإ�سقاط حقه، ف�سار كعامل الم�ساربة اإذا ف�سخ قبل ظهور الربح، وعامل الجعالة اإذا ف�سخ 

قبل �إتمام عمله. �لمغني، )300/5(. 
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ومثـــل ذلك ما لو كان �لعامل في �لم�صاقاة يعمل في غير بلده، وكانت �لإجر�ء�ت �لحتر�زية في ذلك 
�لبلـــد �صعيفة، ون�صبة �لمر�ص فيه مرتفعة، فاأر�د مغادرة �لبلـــد و�لعودة �إلى بلده؛ لكون �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زية فيها قوية، ون�صبة �نت�صار �لمر�ص متدنية، فله ف�صخ عقد �لم�صاقاة بناءً على هذه �لنظرية. 

المطلب الرابع: نظرية العذر في عقد المقاولة في ظل جائحة كورونا: 
الفرع الأول: تعريف المقاولة في اللغة والاصطلاح: 

المقاولة في اللغة: على وزن مفاعلة، م�صتقة من �لفعل )قال(، وقاوَلْته في �أمره وتَقاوَلْنا �أي: تفاو�صنا، 

وَقَاوَلَهُ في �أمره مُقَاوَلَةً مثل جَادَلَهُ وزنا ومعنى، فالمقاولة في �للغة تطلق على �لمفاو�صة و�لمجادلة)1(.
المقاولة في ال�ضطلاح: لم تكن معروفة عند �لمتقدمين، و�إنما ظهرت عند �لمتاأخرين، وقد عرفت 

بتعريفات من �أح�صنها: عقد بمقت�صاه يلتزم �أحد �لطرفين ب�صنع �صيء للطرف �لآخر، �أو �أد�ء عمل 
له لقاء عو�ص دون �أن يكون تابعاً له، �أو نائباً عنه)2(.

الفرع الثاني: التكييف الفقهي لعقد المقاولة: 
�ختلف �لمعا�شرون في تكييفها على ثلاثة �أقو�ل: 

القول الأول: �أن عقد �لمقاولة هو نف�صه عقد �ل�صت�صناع)3(. وبهذ� قال بع�ص �لمعا�صرين)4(.

ونوق���س: بـــاأن هذ� �لتكييف لم يـــر�ع حالة تعهد �لمقاول بالعمل فقـــط دون �لمو�د، وقد ن�ص بع�ص 

فقهاء �لحنفية على �أن ت�صليم �لحديد للحد�د لي�صنع منه �إناءً معلوماً، وت�صليم �لجلد �إلى �لخفاف 
لي�صنع منه خفاً ل يعد من قبيل �ل�صت�صناع و�إنما هو �إجارة)5(. جاء في بد�ئع �ل�صنائع: »فاإن �صلم 

)1( ينظر: ل�صان �لعرب، مادة )قول(، )577/11(، �لم�صباح �لمنير في غريب �ل�صرح �لكبير، للفيومي، مادة )قول(، )520/2(. 
)2(  ينظر: �لمعاملات �لمالية �أ�صالة ومعا�صرة، للدبيان، )318/8(، �لمادة )661( من �لقانون �لمدني �لكويتي. وعرفها مجمع �لفقه �لإ�صلامي �لدولي باأنها: 
عقد يتعهد �أحد طرفيه بمقت�صاه باأن ي�صنع �صيئًا، �أو يوؤدي عملًا مقابل بدل يتعهد به �لطرف �لآخر. مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر 
)287/2(، وهذ� �لتعريف مقارب لتعريف �لمقاولة �لو�رد في �لمادة )646( من �لقانون �لمدني �لم�صري، وفي �لمادة )864( من �لقانون �لمدني �لعر�قي. 
)3(  �ل�صت�صناع لغة: من �صنعه ي�صنعه �صنعاً، فهو م�صنوع، ويقال: ��صطنع فلان خاتماً: �إذ� �صاأل رجلا �أن ي�صنع له خاتماً، و��صت�صنع �ل�صيء: دعا �إلى �صنعه. 

ينظر ل�صان �لعرب، مادة )�صنع(، )209/2(. وفي ال�سطلاح: عقد على مبيع في الذمة �سرط فيه العمل. بدائع ال�سنائع في ترتيب ال�سرائع، )2/5(. 
)4(  منهم �لأ�صتاذ �لدكتور محمد رو��ص قلعه جي، و�لدكتور �أحمد يو�صف. ينظر: �لمعاملات �لمالية �لمعا�صرة في �صوء �لفقه و�ل�صريعة، للدكتور محمد رو��ص قلعة 
جي، �ص 138، عقد �لمقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ �لدكتور قطب �صانو من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر )185/2(.

)5(  ينظر: المب�سوط، )84/15-85(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )4/5(، عقد �لمقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ �لدكتور قطب �صانو 
من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر )187/2(.
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�إلـــى حد�د حديدً� ليعمل له �إناء معلوماً باأجر معلوم، �أو جلدً� �إلى خفاف ليعمل له خفاً معلوماً باأجر 
معلوم؛ فذلك جائز ول خيار فيه؛ لأن هذ� لي�ص با�صت�صناع، بل هو ��صتئجار، فكان جائزً�، فاإن عمل 
كمـــا �أمر ��صتحق �لأجر، و�إن �أف�صد، فله �أن ي�صمنه حديدً� مثله؛ لأنه لما �أف�صده فكاأنه �أخذ حديدً� له 

و�تخذ منه �آنية من غير �إذنه، و�لإناء لل�صانع؛ لأن �لم�صمونات تملك بال�صمان«)1(.
الق��ول الث��اني: �أن عقد �لمقاولـــة يختلف باختلاف ما يتعهـــد به �لمقاول، فاإن تعهـــد بتقديم �لمادة 

و�لعمـــل جميعـــاً فيكيف عقد �لمقاولة على �أنه عقد ��صت�صنـــاع، و�إن تعهد �لمقاول بتقدم �لعمل فقط، 
وقـــدم �صاحـــب �لعمل �لمادة، فيكيـــف عقد �لمقاولة على �أنـــه من قبيل �لإجارة علـــى �لعمل )�لأجير 

�لم�صترك)2((. وبهذ� �صدر قر�ر مجمع �لفقه �لإ�صلامي �لدولي)3(.

نوق�س: باأن عقد �لمقاولة و�إن كان فيه �صبه بعقد �ل�صت�صناع �إذ� تعهد �لمقاول بالمادة و�لعمل، و�صبه 

بالإجارة على �لعمل �إذ� تعهد �لمقاول بالعمل فقط؛ �إل �أن و�قع عقود �لمقاولة �ليوم مختلفة عن عقد 
�ل�صت�صنـــاع و�لإجارة على �لعمل، فعقود �لمقاولة لي�صت مقت�صرة على مجرد حديد يدفع �إلى حد�د 
لي�صنعه، �أو تكليف عامل بحفر بئر، �أو �صباغة حائط، بل هي �أكثر تعقيدً� من ذلك فهي ت�صتمل -في 
�لغالب- على در��صـــات ومخططات ور�صوم ومو��صفات فنية وهند�صية تف�صيلية، ويتعدد �لم�صوؤولون 
فيهـــا �صـــو�ء من �لمقاول �و �لمهند�ـــص �أو �ل�صت�صـــاري �أو �لمعماري، بل �أي�صاً بع�ـــص �لجهات �لمخبية 
�لتي تقوم بدر��صة �لتربة �لتي �صيقوم عليها �لمبنى، و�لجهات �لتي �صتقوم بتاأمين �لخر�صانة، ولهذ� 
حر�صـــت �لدول على و�صع قو�عد خا�صة تحقق �لحماية �لخا�صة للمباني كال�صمان �لع�صري، وعدم 

جو�ز �لتفاق على �لإعفاء من �ل�صمان، وغير ذلك من �لأحكام)4(.

)1( بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )4/5(.
)2(  �لأجير �لم�صترك هو �لذي من قدر نفعه بالعمل. و�صمي بذلك؛ لأنه يتقبل �أعمالً لجماعة فتكون منفعته م�صتركة بينهم. ويقابل �لأجير �لم�صترك �لأجير 

�لخا�ص وهو من قدر نفعه بالزمن. ك�صاف �لقناع عن متن �لإقناع،  )11/4(.
)3(  جاء في قر�ر مجمع �لفقه �لإ�صلامي �لدولي رقم 129 )14/3(: »عقد يتعهد �أحد طرفيه بمقت�صاه باأن ي�صنع �صيئًا، �أو يوؤدي عملًا مقابل بدل يتعهد به 
�لطرف �لآخر -وهو عقد جائز �صو�ء قدم �لمقاول �لعمل و�لمادة، وهو �لم�صمى عند �لفقهاء �ل�صت�صناع، �أو قدم �لمقاول �لعمل، وهو �لم�صمى عند �لفقهاء 

بالإجارة على �لعمل«. مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر )287/2(.
)4(  ينظر: عقد �لمقاولة: �لإن�صاء و�لتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ �لدكتور جا�صم �ل�صام�صي من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد 

�لر�بع ع�صر )107-103/2(.
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القول الثالث: �أن عقد �لمقاولة عقد جديد م�صتقل بذ�ته عن �لعقود �لمعروفة في �لفقه �لإ�صلامي، 

�صو�ء �لتزم �لعامل بتقديم �لعمل �أو �لمادة �أو بتقديم �لعمل دون �لمادة. وبهذ� قال بع�ص �لمعا�صرين)1(.  

الراج��ح و�لله �أعلـــم هـــو �لقول �لثالث؛ لأن عقد �لمقاولـــة و�إن كان فيه �صبه بعقـــد �ل�صت�صناع �إذ� 

تعهـــد �لمقاول بالمـــادة و�لعمل، و�صبه بالإجارة على �لعمل �إذ� تعهد �لمقاول بالعمل فقط؛ �إل �أن و�قع 
عقـــود �لمقاولـــة �ليوم مختلفة عن عقةد �ل�صت�صنـــاع، و�لإجارة على �لعمل، فعقـــود �لمقاولة لي�صت 
مقت�صرة على مجرد حديد يدفع �إلى حد�د لي�صنعه، �أو تكليف عامل بحفر بئر، بل هي �أكثر تعقيدً� 
مـــن ذلـــك، ومن ثَمَّ فاإن �لقول باإلحاقها بعقد �ل�صت�صنـــاع �أو بعقد �لإجارة على �لعمل، ل يتفق مع 
حقيقـــة �لعمـــل �لجاري فيها وحجمـــه وتعقيد�ته، ولي�ص هنـــاك ما يمنع من �لقول بـــاأن هذ� �لعقد 
مـــن �لعقود �لم�صتحدثة، دون �إلحاقه باأحد �لعقود �لم�صماة، ويتـــم �إخ�صاعه -في �صبيل �لو�صول �إلى 

حكمه- للقو�عد و�لأ�صول �لعامة �لتي قررتها �ل�صريعة �لإ�صلامية في �لمعاملات)2(. 

الفرع الثالث: مدى إمكانية تطبيق نظرية العذر في عقد المقاولة في 
ظل جائحة كورونا: 

يتطلب �لنظر في �إمكانية تطبيق نظرية �لعذر على عقد �لمقاولة بحثَ م�صاألة لزوم عقد �لمقاولة من 
عدمه، وهو مبني على تكييف عقد �لمقاولة وبيان ذلك كما يلي:

اأولً: علـــى �لقـــول باأن عقد �لمقاولة هو عقـــد ��صت�صناع في جميع �لأحـــو�ل، �أو عقد ��صت�صناع �إذ� 

تعهد �لمقاول بتقديم �لمادة و�لعمل، وعقد �إجارة على عمل �إذ� تعهد بالعمل فقط، فيكون �لنظر في 
�للزوم وعدمه وفق �لآتي: 

)1(  منهم �لأ�صتاذ �لدكتور محمد بن جب �لألفي، و�لدكتور م�صطفى �صانو. ينظر: عقد �لمقاولة: �لإن�صاء و�لتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ 
�لدكتور محمد �لألفي من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر )150/2-151(، عقد �لمقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ 

�لدكتور قطب �صانو من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد �لر�بع ع�صر )189/2(.
في�ست�سحب  التحريم  فيها عدم  والأ�سل  العادية.  الأفعال  باب  وال�سروط من  »العقود  �لفتاوى )150/29(:  تيمية -رحمه �لله- في مجموع  �بن  )2(  قال 
عدم �لتحريم فيها حتى يدل دليل على �لتحريم. كما �أن �لأعيان: �لأ�صل فيها عدم �لتحريم. وقوله تعالى: {ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ} عام في �لأعيان 
و�لأفعال؛ و�إذ� لم تكن حر�ماً لم تكن فا�صدة؛ لأن �لف�صاد �إنما ين�صاأ من �لتحريم، و�إذ� لم تكن فا�صدة كانت �صحيحة. و�أي�صاً فلي�ص في �ل�صرع ما يدل على 

تحريم جن�ض العقود وال�سروط اإل ما ثبت حله بعينه«.



87
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

1- علـــى �لقول باأنه عقـــد ��صت�صناع في جميع �لأحو�ل، �أو عقد ��صت�صناع �إذ� تعهد �لمقاول بتقديم 
�لمادة و�لعمل، ل بد من بيان حكم عقد �ل�صت�صناع -عند �لقائلين به- من حيث �للزوم وعدمه: 

وقد �ختلف �لعلماء �لقائلون بال�صت�صناع في لزوم �لعقد من عدمه)1(: 
فاأما قبل �ل�صنع: فهو عقد جائز للطرفين بلا خلاف عند �لحنفية؛ لأن �لقيا�ص يقت�صي �أنه عدم 
جو�ز �ل�صتح�صان، و�إنما قيل بجو�زه ��صتح�صاناً؛ لتعامل �لنا�ص، فبقي �للزوم على �أ�صل �لقيا�ص.

ومثـــل ذلـــك ما بعد �ل�صنع وقبل روؤية �لم�صتري له، فيجوز لل�صانع بيعه لمن �صاء؛ لأن �لعقد لم يقع 
على عين �لم�صنوع، و�إنما على مثله في �لذمة.

و�أمـــا بعـــد �ل�صنـــع وروؤية �لم�صتري لـــه: ففي ظاهـــر �لرو�ية �أنه ل خيـــار لل�صانـــع، ويبقى �لخيار 
للم�صت�صنـــع؛ »لأن في �إثبـــات �لخيار لل�صانع ما �صرع له �ل�صت�صنـــاع، وهو دفع حاجة �لم�صت�صنع؛ 
لأنه متى ثبت �لخيار، فكل ما فرع عنه يتبعه من غير �لم�صت�صنع؛ فلا تندفع حاجة �لم�صت�صنع«)2(.
وروي عن �أبي حنيفة)3( �أن �لخيار لهما؛ لأن في تخيير كل و�حد منهما دفع �ل�صرر عنه، وهو و�جب.
وذهب �أبو يو�صف)4( في قول له �إلى �أنه يكون لزماً للطرفين بعد �ل�صنع �إذ� كان �لمُ�صتَ�صنع مو�فقاً 
للمو��صفـــات؛ ��صتح�صاناً لدفع �ل�صرر عن �ل�صانع في �إف�صاد مو�ده و�آلته فربما ل يرغب غيره في 

�صر�ئه على تلك �ل�صفة، فدفعاً لل�صرر عن �ل�صانع ل يثبت �لخيار للمُ�صتَ�صنِع.

)1(  ينظر في التف�سيل الآتي ذكره: المب�سوط، )139/12(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )3/5-4(، �لمحيط �لبهاني في �لفقه �لنعماني، لبن 
مازه، )136/7-137(، رد �لمحتار على �لدر �لمختار، )224/9(.

)2( بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )4/5(.
)3(  هو: �أبو حنيفة �لنعمان بن ثابت بن زوطى �لتيمي �لكوفّي، عالم �لعر�ق، و�أحد �لأئمة �لأربعة، روى عن عطاء بن �أبي رباح وطبقته، وتفقّه على حمّاد 
بن �صليمان، وكان من �لأذكياء، جمع �لفقه، و�لعبادة، و�لورع، و�ل�صّخاء، قال �ل�صّافعيّ: �لنّا�ص في �لفقه عيال على �أبي حنيفة. وقال يزيد بن هارون: 
ما ر�أيت �أورع ول �أعقل من �أبي حنيفة. توفي �صنة خم�صين ومائة من �لهجرة. ينظر في ترجمته: �صير �أعلام �لنبلاء، )390/6-403(، �صذر�ت �لذهب 

في �أخبار من ذهب، )232-229/2(.
)4(  هو: �أبو يو�صف، يعقوب بن �إبر�هيم بن حبيب بن خني�ص �لكوفي، قا�صي �لق�صاة، وهو �أوّل من دعي بذلك. تفقّه على �لإمام �أبي حنيفة، و�صمع من عطاء 
بن �ل�صّائب وطبقته. وروى عنه محمّد بن �لح�صن �ل�صيباني، و�أحمد بن حنبل، ويحيى بن معين. وقال �بن عبد �لبّ: ول �أعلم قا�صياً كان �إليه تولية 
�لق�صاء في �لآفاق من �لم�صرق �إلى �لمغرب �إلّ �أبا يو�صف في زمانه، وهو �أول من لقّب بقا�صي �لق�صاة. توفي �صنة �ثنتين وثمانين ومائة من �لهجرة. ينظر 

في ترجمته: وفيات �لأعيان و�أنباء �أبناء �لزمان، )378/6-390(، �صذر�ت �لذهب في �أخبار من ذهب،  )371-367/3(.
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ونُ�صـــب �إلـــى �أبي يو�صف قول �آخر بلزوم عقد �ل�صت�صناع منذ �لعقد ما د�م �أنه قد �نعقد �صحيحاً؛ لأن 
�ل�صانع �صمن �لعمل فيجب عليه، و�أما �لم�صت�صنع؛ فلاأنه لو لم يجب على �لقبول لت�صرر �ل�صانع؛ لأنه 
قـــد ل يجد من ي�صتري �لم�صنـــوع، �أو ي�صتريه باأقل من �لثمن �لمتفق عليه بـــين �ل�صانع و�لم�صت�صنع)1(. 
وبهـــذ� �أخذت مجلة �لأحكام �لعدلية. ماجاء في �لمـــادة )392(: »و�إذ� �نعقد �ل�صت�صناع، فلي�ص لأحد 
�لعاقدين �لرجوع عنه، و�إذ� لم يكن �لم�صنوع على �لأو�صاف �لمطلوبة �لمبينة، كان �لم�صت�صنع مخيرً�«)2(.   

ومن ثَمَّ يجري �لخلاف في لزوم عقد �ل�صت�صناع على عقد �لمقاولة وفق هذ� �لتكييف. 
2- علـــى �لقول باأن عقد �لمقاولة يكيف علـــى �أنه عقد �إجارة على عمل )�لأجير �لم�صترك( �إذ� تعهد 
�لمقاول بتقديم �لعمل فقط، وتعهد �صاحب �لمال بتقديم �لمادة، فقد �ختلف �لعلماء في لزوم عقد 

�لإجارة من عدمه على قولين: 
القول الأول: �أن عقد �لإجارة عقد لزم �إذ� خلا من �لخيار�ت. وهذ� قول �لجمهور من �لحنفية)3( 

و�لمالكية)4( و�ل�صافعية)5( و�لحنابلة)6(. 
القول الثاني: �أن عقد �لإجارة عقد غير لزم. وهو قول �صريح و�بن �أبي ليلى)7(. 

وقد �صبق في �لمطلب �لثاني من هذ� �لمبحث بيان �أدلة �لقولين، وبيان �أن �لر�جح من �لقولين: �لقول 
بلزوم عقد �لإجارة �إذ� خلا من �لخيار�ت.

)1(  جاء في �لمحيط �لبهاني في �لفقه �لنعماني، )136/7-137(:«وقال �أبو يو�صف رحمه �لله �أولً: يجب �لم�صت�صنع دون �ل�صانع وهو رو�ية عن �أ�صحابنا 
رحمهم �لله، ثم رجع �أبو يو�صف عن هذ� وقال: ل خيار لو�حد منهما بل يجب �ل�صانع على �لعمل ويجب �لم�صنوع على �لقبول. وجه ما وري عن �أبي 
يو�صف: �أنه يجب كل و�حد منهما، �أما �ل�صانع فلاأنه �صمن �لعمل فيجب عليه و�أما �لم�صت�صنع؛ فلاأنه لو لم يجب على �لقبول يت�صرر به �ل�صانع؛ لأنه 

ع�صى ل ي�صتريه غيره منه �أ�صلًا، �أو ل ي�صتري بذلك �لقدر من �لثمن فيجب على �لقبول دفعاً لل�صرر عن �لبائع«.
)2( مجلة �لأحكام �لعدلية �ص76.

)3( ينظر: المب�سوط، )2/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(.
)4( ينظر: �لمدونة، )482/3(، مو�هب �لجليل في �صرح مخت�صر خليل، )389/5(.

)5( ينظر: �لأم )31/4(، �لحاوي �لكبير، )207/9(، �أ�صنى �لمطالب في �صرح رو�ص �لطالب، )431/2(.
�لإقناع،   متن  عن  �لقناع  ك�صاف   ،)263/2( �لنهى،  �أولي  دقائق   ،)58/6( �لخلاف،  من  �لر�جح  معرفة  في  �لإن�صاف   ،)332/5( �لمغني،  )6(  ينظر: 

)23/4(، مطاب �أولي �لنهى، )655/3(.
)7(  ينظر: المب�سوط، )2/16(، بد�ئع �ل�صنائع في ترتيب �ل�صر�ئع، )201/4(، تبيين �لحقائق �صرح كنز �لدقائق، )145/5(، حا�صية �ل�صلبي على تبيين 

�لحقائق، )147/5(.



89
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

ومن ثَمَّ يجري �لخلاف في لزوم عقد �لإجارة على عقد �لمقاولة وفق هذ� �لتكييف. 

ثاني��اً: علـــى �لقول باأن عقـــد �لمقاولة عقـــد جديد م�صتقل بذ�تـــه عن �لعقود �لمعروفـــة في �لفقه 

�لإ�صلامـــي، �صو�ء �لتزم �لعامل بتقديم �لعمل �أو �لمادة �أو بتقديم �لعمل دون �لمادة، فهو عقد لزم 
للطرفين)1(.

وبنـــاءً علـــى �لقول بعدم لزوم عقد �لمقاولة -في �لأحو�ل �لتـــي ل يكون فيها لزماً بح�صب �لتكييف 
�لفقهي له- فلا حاجة �إلى تطبيق نظرية �لعذر فيه؛ لأن �لعقد �لجائز من حيث �لأ�صل يملك كل 
و�حد من �لعاقدين ف�صخه من غير ر�صا �لطرف �لآخر، فلا حاجة �إلى تطبيق �لنظرية حينئذ.  

وعلى �لقول بلزوم عقد �لمقاولة -�إما مطلقاً �أو في بع�ص �لأحو�ل بح�صب �لتكييف �لفقهي له- فاإننا 
نقول باأن هذ� �لعقد من عقود �لمعاو�صات �لمالية �لمح�صة؛ فالمال مق�صود لكل و�حد من �لعاقدين، 
كمـــا �أن هذ� �لعقد من �لعقود �لزمنيـــة �لتي يمتد تنفيذها مدة من �لزمن، ومن ثَمَّ يمكن تطبيق 
نظرية العذر على عقود المقاولة القائمة اأثناء جائحة كورونا اإذا توفرت ال�سروط الأخرى للنظرية 

من كون �ل�صرر �للاحق بالمتعاقد �صررً� ز�ئدً� على مقت�صى �لعقد، وطروء �لعذر بعد �لتعاقد. 

وعليـــه فـــاإذ� كان عقد �لمقاولة قد �نعقد قبـــل ح�صول جائحة كورونا، ثـــم ح�صلت هذه �لجائحة 
وترتب عليها عدم مقدرة �لمقاول �أو �صاحب �لعمل على �لم�صي في �لعقد �إل ب�صرر ز�ئد ل يقت�صيه 
�لعقـــد فلـــه �لف�صخ �إما من تلقاء نف�صـــه �أو بر�صا �لطرف �لآخر �أو بحكـــم �لحاكم -على �لخلاف 

�لذي �صبق �إير�ده-. 

فلو كان �صاحب �لعمل قد دفع �أر�صاً �إلى �لمقاول لبناء مبنى مكون من خم�صة ع�صر طابقاً -مثلًا- 
ومـــن ثَمَّ ح�صلت هذه �لجائحـــة فلحق �صاحب �لعمل دين فادح وحل موعد �صد�ده ولم يتمكن من 

�صد�ده �إل ببيع تلك �لأر�ص، فله ف�صخ عقد �لمقاولة بناءً على هذه �لنظرية.
)1(  ينظر: عقد �لمقاولة: �لإن�صاء و�لتعمير، حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ �لدكتور محمد �لألفي من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد 
�لر�بع ع�صر )150/2-151(، عقد �لمقاولة حقيقته، تكييفه، �صوره. بحث للاأ�صتاذ �لدكتور قطب �صانو من�صور في مجلة مجمع �لفقه �لإ�صلامي، �لعدد 

�لر�بع ع�صر )189/2(.
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ومثـــل ذلك ما لـــو كان لدى �لمقاول عمالٌ يعملـــون في ت�صييد �لمباني وتعاقد مع �آخـــر لإن�صاء مبنى، 
وبـــد�أ بالإن�صاء ثم ح�صلـــت �لجائحة، فغادر �لعمال �لذي يعملون لديه �لبلادَ �لتي يعملون فيها �إلى 
بلادهم؛ خوفاً من تف�صي �لمر�ص فيهم، ول ي�صتطيع �إح�صار �آخرين يقومون مقامهم فله ف�صخ عقد 

�لمقاولة بناء على هذه �لنظرية. 

الخاتمة: 
�أحمـــد �لله -عزوجـــل- على �أن ي�صر لي �لنتهاء من هذ� �لبحث، وفي ختامه يطيب لي �أن �أبين �أهم 

�لنتائج و�لتو�صيات:

النتائج: 
�أن �لمـــر�د بالنظريـــة �لفقهية: »�لمفهـــوم �لعام �لذي يوؤلف نظاماً حقوقيـــاً مو�صوعياً تنطوي . 1

تحته جزئيات موزعة في �أبو�ب �لفقه �لمختلفة«.
�أن �لعـــذر في �ل�صطـــلاح يطلق على معنـــين؛ �أحدهما: عام، وهو: و�صـــف يطر�أ على �لمكلف . 2

ينا�صـــب �لت�صهيـــل عليه. و�لآخر: خا�ـــص، وهو: عجز �لعاقد عن �لم�صـــي في موجب �لعقد �إل 
بتحمل �صرر ز�ئد لم ي�صتحق بالعقد. و�لمعنى �لخا�ص هو �لذي تتناوله نظرية �لعذر.

�أن نظرية �لعذر تقوم على �أركان ثلاثة هي: �لعقد، و�لعاقد�ن، و�ل�صرر.. 3
اأنه ي�سترط لتطبيق نظرية العذر خم�سة �سروط هي: وجود عقد من عقود المعاو�سات المالية . 4

�لمح�صـــة، و�أن يكون هذ� �لعقد من �لعقود �للازمة، و�لزمنية، و�أن يطر�أ �لعذر بعد �لتعاقد، 
و�أن يكون �ل�صرر �للاحق بالمتعاقد �صررً� ز�ئدً� على مقت�صى �لعقد. 

تتنـــوع �لأعذ�ر باعتبـــار�ت مختلفة، ومن ذلك: �لأعذ�ر �لعامـــة و�لخا�صة، و�لأعذ�ر �لموؤثرة . 5
على �لمال، �أو �لبدن، �أو �لجانب �لنف�صي، و�لأعذ�ر �ل�صماوية، و�لمكت�صبة، وغير ذلك.  

يقت�صـــر تطبيـــق نظرية �لعـــذر على عقـــود �لمعاو�صات �لماليـــة �لمح�صة، �لزمنيـــة، �للازمة . 6
للطرفين �أو �أحدهما.
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�إذ� ح�صل �لعذر فاإنه يترتب عليه ف�صخ �لعقد �أو �نف�صاخه.. 7

يمكـــن تطبيق نظرية �لعذر في ظل جائحة كورونا على عقد �لإجارة و�لم�صاقاة و�لمقاولة �إذ� . 8
كان �لعـــذر �لذي ح�صل للمتعاقد �صـــررً� ز�ئدً� على مقت�صى �لعقد، وطر�أ بعد �لتعاقد، ول 
يمكن تطبيق النظرية على عقد البيع؛ لختلال �سرط من �سروط النظرية، وهو كون العقد 
مـــن �لعقود �لزمنية، �إذ �إن عقد �لبيـــع من �لعقود �لفورية �لتي ل يحتاج تنفيذها �إلى زمن 
ممتد ي�صغله با�صتمر�ر، بل يتم تنفيذها فورً� دفعة و�حدة في �لوقت �لذي يختاره �لعاقد�ن.

التوصيات: 
1-  عقـــد �لموؤتمر�ت و�لندو�ت وور�ص �لعمل؛ لمناق�صة �لم�صتجد�ت �لفقهية �لمتعلقة بجائحة كورونا، 

و�لخروج بالقر�ر�ت و�لتو�صيات �لتي تعالج �لم�صتجد�ت �لفقهية �لمتعلقة بهذه �لجائحة.

2-  قيام �لمجـــلات �لعلمية �لمتخ�ص�صة با�صتكتاب �لعلماء و�لباحثين في �لجو�نب �لفقهية �لمتعلقة 
بهذه �لجائحة.  

و�لحمد لله �أولً و�آخرً� و�صلى �لله و�صلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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الملخص بالعربية
في �لربــــع �لأول من عام 2020 م ظهر مر�ص كورونــــا في مدينة ووهان �ل�صينية، وما لبث �أن �نت�صر هذ� 
�لمر�ــــص في دول �لعــــالم باأ�صرها، ووقفت �لعديد من �لــــدول �لمتقدمة كال�صين و�لــــدول �لأوربية و�أمريكا 
عاجــــزة عن مقاومة تف�صي هذ� �لمر�ــــص، فانت�صر هذ� �لمر�ص في دول �لعالم باأ�صره بطريقة خرجت على 
�ل�صيطرة، فاأودى باأرو�ح كثير من �لب�صر حتى �أن منظمة �ل�صحة �لعالمية قد �صنفته على �أنه »جائحة«.

وقـــد ��صطرت �لعديد من �لدول ومن بينها �لمملكة �لعربيـــة �ل�صعودية �إلى �تخاذ تد�بير ��صتثنائية عديدة 
ومتعاقبة من �أجل منع تف�صي هذ� �لمر�ص على �أر��صيها، ل �صك �أن �لتد�بير �ل�صتثنائية �لتي �تخذتها �لدولة 
لمو�جهة جائحة كورونا قد �أدت �إلى توقف عجلة �لإنتاج تماماً وهو ما �أثر تاأثيرً� بالغاً في �لحالة �لقت�صادية 
للعـــالم باأ�صـــره ب�صفة عامـــة و�لمملكة ب�صفة خا�صة، لذ� فـــكان لز�ماً على �لجهات �لإد�ريـــة في �لدولة �أن 
تتكاتف فيما بينها لتقديم حزمة من �لمبادر�ت �لتي ت�صتهدف �إلى �لتغلب على �لآثار �لكارثية لهذ� �لمر�ص.

ول �صك �أن متعاقدي �لحكومة هم �أول فئة تعر�صت لأ�صر�ر بالغة جر�ء تلك �لإجر�ء�ت �ل�صتثنائية 
�لتـــي �تخذتها �لحكومة لمنع تف�صي هـــذ� �لمر�ص، فقد �أ�صيب �لمقاولون ومتعاقـــدو �لباطن باأ�صر�ر 
ج�صيمـــة �أدت �إلى قلـــب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب. وهددت بخـــروج �لعديد من �ل�صركات 

�لعملاقة من �صوق �لعمل رغم �أنها تُعدُّ ركيزة �لقت�صاد ومعول �لتنمية في �لدولة.
ومن هذ� �لمنطلق تاأتي �أهمية هذ� �لبحث للوقوف على كيفية �لتغلب على مو�جهة �آثار هذ� �لمر�ص 
علـــى كافة �لم�صتويـــات ودور �لجهات �لحكومية في مد يد �لعون للمتعاقـــد مع �لحكومة �صو�ء �أكانت 
تلك �لجهات طرفاً في �لعقد �أو لي�صت طرفاً، كما نبين موقف �لمنظم من ذلك ومدى مر�عاة ديو�ن 

�لمظالم لهذ� �لموقف في �لق�صايا �لمعرو�صة عليه.

تأثير جائحة كورونا على تنفيذ العقد الإداري
في المملكة العربية السعودية

إعداد
د. حمادة عبد الرازق حمادة

الأستاذ المساعد بكلية القانون في جامعة المستقبل 

بحث محكم
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مـــقدمــــــة:
�لحمـــد لله �لذي لـــوله ما جرى قلم ول تكلـــم ل�صان، و�ل�صلاة و�ل�صلام علـــى �صيدنا محمد خير 
�لأنـــام �أف�صـــح �لنا�ص ل�صانـــاً و�أو�صحهم بياناً ثم �أمـــا بعد : فاإنه لمن دو�عي �صـــروري �أن �أكتب في 
مو�صـــوع هـــام وحيوي ي�صغل بال  فقه �لقانون �لعام ويُعدُّ مو�صـــوع �ل�صاعة وهو مدى تاأثير جائحة 
كورونـــا على تنفيذ �لعقد �لإد�ري، ففي �لربع �لأول من عام 2020م ظهر مر�ص كورونا في مدينة 
ووهـــان �ل�صينية، وما لبث �أن �نت�صـــر هذ� �لمر�ص في دول �لعالم باأ�صره، ووقفت �لعديد من �لدول 
�لمتقدمـــة كال�صين و�لدول �لأوربية و�أمريكا عاجزة عـــن مقاومة تف�صي هذ� �لمر�ص، فانت�صر هذ� 
�لمر�ص  في دول �لعالم باأ�صره بطريقة خرجت على �ل�صيطرة، فهاج وماج ثم �أودى باأرو�ح كثير من 

�لب�صر حتى �أن منظمة �ل�صحة �لعالمية قد �صنفته على �أنه »جائحة«.

وقـــد ��صطـــرت �لعديد من �لدول ومن بينهـــا �لمملكة �لعربية �ل�صعودية �إلى �تخـــاذ تد�بير ��صتثنائية 
عديـــدة ومتعاقبـــة من �أجل منـــع تف�صي هذ� �لمر�ـــص على �أر��صيهـــا، فقامت بتعليـــق �لدر��صة ومنع 
رحلات �لعمرة �لد�خليـــة و�لخارجية على �ل�صو�ء و�أغلقت �لأ�صو�ق و�لأماكن �لتي توؤدي �إلى �لزحام 
وت�صاعد على �نتقال �لمر�ص وتم �إيقاف �لأعمال في �لم�صالح و�لم�صروعات �لحكومية حتى و�صلت تلك 
�لإجـــر�ء�ت �إلـــى حد فر�ص حظر �لتجـــو�ل د�خل �لمدن وحظر �لتنقل بينهـــا، وتم عزل مدن باأكملها 

وفر�صت غر�مات وعقوبات ج�صيمة لكل من ينتهك تلك �لتد�بير �صو�ء من �لمو�طنين �أو �لمقيمين.

اأهمي��ة البح��ث: ل �صك �أن �لتد�بير �ل�صتثنائية �لتي �تخذتها �لدولة لمو�جهة جائحة كورونا قد 

�أدت �إلـــى توقـــف عجلة �لإنتاج تماماً وهو ما �أثر تاأثيرً� بالغـــاً في �لحالة �لقت�صادية للعالم باأ�صره 
ب�صفـــة عامة و�لمملكة ب�صفة خا�صة، لذ� فـــكان لز�ماً على �لجهات �لإد�رية في �لدولة �أن تتكاتف 

فيما بينها لتقديم حزمة من �لمبادر�ت �لتي ت�صتهدف �لتغلب على �لآثار �لكارثية لهذ� �لمر�ص.

ول �صك �أن متعاقدي �لحكومة هم �أول فئة تعر�صت لأ�صر�ر بالغة جر�ء تلك �لإجر�ء�ت �ل�صتثنائية �لتي 
�تخذتها �لحكومة لمنع تف�صي هذ� �لمر�ص، فقد �أ�صيب �لمقاولون ومتعاقدو �لباطن باأ�صر�ر ج�صيمة �أدت 
�إلـــى قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب. وهـــددت بخروج �لعديد من �ل�صركات �لعملاقة من �صوق 
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�لعمل رغم �أنها تُعدُّ ركيزة �لقت�صاد ومعول �لتنمية في �لدولة، من �أجل ذلك وجدت �لدولة �أن ترك تلك 
�ل�صـــركات ت�صـــارع �لأمو�ج �لعاتية في بحر لجي مظلم دون تقديم يـــد �لعون لها �صوف يوؤدي �إلى لإفلا�ص 
هذه �ل�صركات ل محالة في �لقريب �لعاجل، لذ� عزمت �لدولة بكافة �صلطاتها على �أل تقف مكتوفة �لأيدي 

و�أن تعمل على تقديم يد �لعون على كافة قطاعاتها، فالجميع م�صوؤول للخروج من تلك �لأزمة ب�صلام.
ومن هذ� �لمنطلق تاأتي �أهمية هذ� �لبحث للوقوف على كيفية �لتغلب على مو�جهة �آثار هذ� �لمر�ص 
علـــى كافة �لم�صتويـــات ودور �لجهات �لحكومية في مد يد �لعون للمتعاقـــد مع �لحكومة �صو�ء �أكانت 
تلـــك �لجهات طرفاً في �لعقد �أم ل، كما نبين موقـــف �لمنظم من ذلك ومدى مر�عاة ديو�ن �لمظالم 

لهذ� �لموقف في �لق�صايا �لمعرو�صة عليه.
وتجـــب �لإ�صـــارة �أن مدة هـــذ� �لمر�ص قد تطـــول، وهو ما يزيد مـــن �آثاره �لكارثية علـــى �لقت�صاد 
�لوطنـــي، لـــذ� فمن �لمتوقع خلال �لفترة �لقادمة وجود �لعديد من �لق�صايا �صوف يتم عر�صها على 
ديـــو�ن �لمظـــالم مـــن �أجل تد�رك �آثار تلـــك �لجائحة و�لتكاتـــف في �إز�لة تبعتهـــا ول �صيما في قطاع 

�لمقاولت �لذي يُعدُّ قطاعاً حيويًّا يمثل ع�صب �لقت�صاد في �لدولة وو�صيلتها في تحقيق �لتنمية.
الم�ضكلة التي يثيرها البحث: منذ ظهور هذ� �لمر�ص ظهر �لجدل �لفقهي: هل يُعدُّ مر�ص كورونا 

بمثابـــة ظـــرف طارئ يرهق كاهـــل �لمتعاقد مع وجوب �ل�صتمـــر�ر في تنفيذ �لعقـــد؟!! �أم �أنه يعتب 
بمثابة قوة قاهرة يوؤدي �إلى ��صتحالة تنفيذ �لعقد �لإد�ري بين طرفيه ومن ثَمَّ ف�صخه �أو �نق�صائه؟!! 
و�ل�صـــوؤ�ل �لثـــاني �لذي يعالجه هذ� �لبحـــث هو: كيف قامت �لجهات �لحكوميـــة بمعالجة �آثار هذ� 
�لمر�ـــص؟ ومـــا هو دور ديو�ن �لمظالم �ل�صعـــودي في �إعادة �لتو�زن �لمالي للعقـــد �لإد�ري �لذي حدث 

ب�صبب هذ� �لمر�ص؟
منهجي��ة البح��ث: �صوف نتبع في هذ� �لبحث �لمنهج �لتحليلـــي �ل�صتقر�ئي �لذي يعتمد على جمع 

مجموعـــة مـــن �لحقائـــق و�لمعلومـــات �لمتعلقة بمر�ـــص كورونا، ف�صـــلًا عن تحليل �تجاهـــات �لفقه 
و�لق�صـــاء حيال تاأثـــير �لأوبئة على تنفيذ �لعقد �لإد�ري من �أجل �لوقوف على مجموعة من �لحلول 

�لتي يمكن �أن ت�صهم في �لحد من �آثار هذ� �لمر�ص.
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خطة البحث: �صوف نق�صم هذ� �لبحث على �لنحو �لتالي: 

�لف�صل �لأول: جائحة كورونا بين �لظروف �لطارئة و�لقوة �لقاهرة.
�لف�صل �لثاني: �آثار جائحة كورونا على تنفيذ �لعقد �لإد�ري.

�لف�صل �لثالث: كيفية معالجة �آثار جائحة كورونا.

الفصل الأول: جائحة كورونا بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة
في �لأيام �لأخيرة حدث كثير من �للغط �لفقهي حول تكييف مر�ص كورونا من ناحية تاأثيره على �لتز�مات 
�لمتعاقـــد في �لعقـــد �لإد�ري، فبينما يرى بع�صهم �أن هذ� �لمر�ـــص يُعدُّ بمنزلة ظرف طارئ، يرى بع�صهم 
�لآخـــر �أنه بمنزلة قوة قاهرة، وفارق كبير بين �لظـــرف �لطارئ و�لقوة �لقاهرة من حيث �لآثار �لمترتبة 
علـــى كل منهمـــا، ويرى بع�صهم �لآخر �أن هذ� �لمر�ص قد يُعدّ بمنزلة ظرف طارئ في بع�ص �لعقود، ويُعدّ 

بمنزلة قوة قاهرة في بع�صهم �لآخر، لذ� ف�صوف نق�صم هذ� �لف�صل على �لنحو �لتالي: 

�لمبحث �لأول: �أزمة جائحة كورونا.
�لمبحث �لثاني: نظرية �لظروف �لطارئة.

�لمبحث �لثالث: نظرية �لقوة �لقاهرة.
�لمبحث �لر�بع: �لتكييف �لنظامي لجائحة كورونا.

المبحث الأول: أزمة جائحة كورونا
يُعـــد فيرو�ـــص كورونا �إحدى �ل�صلالت �لو��صعة من �لفيرو�صات �لتي قـــد ت�صيب �لإن�صان و�لحيو�ن على 
�ل�صـــو�ء، �إذ ظهـــرت �صلالة جديدة من هـــذ� �لفيرو�ص في �أو�خر عـــام 2019 في مدينة ووهان �ل�صينية 
�أطلق عليه »كوفيد 19« �أو » فيرو�ص كورونا �لم�صتجد« وتميز هذ� �لمر�ص باأنه �صديد �لعدوى و��صع �لنت�صار 
حتـــى �أنـــه �نت�صر في معظم دول �لعالم في فترة وجيزة وترتب عنـــه ملايين �لإ�صابات ومئات �لآلف من 
�لوفيـــات، وتتمثل �أعر��ص هذ� �لمر�ص في ظهور �لحمى و�لإرهاق و�ل�صعال �لجاف. وقد ي�صاب �لمري�ص 
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بالآلم و�لأوجاع، و�حتقان �لأنف، و�ل�صد�ع، و�لتهاب �لملتحمة، و�ألم �لحلق، و�لإ�صهال، وفقد�ن حا�صة 
�لـــذوق �أو �ل�صـــم، وظهور طفـــح جلدي �أو تغير لـــون �أ�صابع �ليديـــن �أو �لقدمين. وعادة مـــا تكون هذه 
�لأعر��ـــص خفيفـــة وتبد�أ ب�صكل تدريجي. وي�صاب بع�ص �لنا�ص بالعـــدوى دون �أن ي�صعرو� �إل باأعر��ص 
خفيفـــة جدً�، وينت�صر �لمر�ص ب�صكل �أ�صا�صي من �صخ�ص �إلـــى �صخ�ص عن طريق �لقُطير�ت �ل�صغيرة 
�لتي يفرزها �ل�صخ�ص �لم�صاب )بكوفيد-19( من �أنفه �أو فمه عندما ي�صعل �أو يعط�ص �أو يتكلم)1(. لذ� 
ف���اإن الوقاي���ة من ه���ذا المر�ض تتطلب اتب���اع �سيا�سة التباع���د والعزل وعدم الختلاط وه���و ما اتبعته 

�لعديد من دول �لعالم حتى تم عزل مدن بالكامل يقطن فيها ملايين �لب�صر. 
ولم تكـــن �لمملكـــة �لعربيـــة �ل�صعودية ببعيدة عـــن مجرى �لأحد�ث، فمنـــذ �لوهلة �لأولـــى �تخذت �لمملكة 
�لعربيـــة �ل�صعوديـــة �لعديد من �لتد�بير �ل�صتثنائية و�لخطيرة �لتي تمنـــع تف�صي هذ� �لمر�ص، فقد قامت 
خليـــة �إد�رة �لأزمة في �لمملكة �لعربيـــة �ل�صعودية باتخاذ مجموعة من �لتد�بير �ل�صتثنائية �لتي �أ�صاد بها 
�لجميع لمو�جهة هذ� �لمر�ص و�لتي كانت �صبباً في �لحد من �نت�صاره، ومن �أمثلة هذه �لإجر�ء�ت ما يلي)2(: 

تعليق �لدخول �إلى �لأر��صي �ل�صعودية لأد�ء منا�صك �لحج و�لعمرة و�ل�صياحة. . 1
تعليق دخول مو�طني مجل�ص �لتعاون �لخليجي �إلى مكة و�لمدينة.. 2
تعليق �أد�ء �لعمرة �لد�خلية للمو�طنين و�لمقيمين د�خل �إقليم �لمملكة. . 3
�إغـــلاق �لحرمين �ل�صريفين �أمـــام �لقا�صدين في �أوقات معينة، ثم مـــا لبث �أن تم �إغلاقهما . 4

�لأربع وع�صرين �صاعة.
تعليق ح�صور �لجماهير لجميع �لمناف�صات �لريا�صية.. 5
�إيقـــاف �لدر��صـــة في جميـــع مد�ر�ـــص وموؤ�ص�صات �لتعليم �لعـــام و�لأهلـــي و�لجامعي و�لفني . 6

و�لكتفاء بالتعليم �لإلكتروني عن بعد. 
�إغلاق محافظة �لقطيف وبع�ص �لمناطق �لأخرى �أمام حركة �لدخول و�لخروج. . 7

)1( ر�جع �لموقع �لإلكتروني لمنظمة �ل�صحة �لعالمية على �لر�بط:
 https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses

)2( ر�جع جريدة �لبيان �لإمار�تية �لعدد �ل�صادر بتاريخ 9 مار�ص 2020م على �لر�بط:
https://www.albayan.ae/one-world/arabs/20201.3798916-09-03-
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منع تقديم �ل�صي�صة و�لمع�صل في �لمقاهي.. 8
تعليق �لطير�ن و�لرحلات �لجوية من و�إلى �لمملكة �إل في حالت ��صتثنائية. . 9
�قت�صار �لخدمة في �أماكن تقديم �لأطعمة و�لم�صروبات على �لطلبات �لخارجية فقط.. 10
غلق �لأماكن �لمخ�ص�صة للتنزه مثل �لحد�ئق و�ل�صو�طئ و�لمخيمات و�لمنتجعات. . 11
�إيقاف �أد�ء �صلاة �لجماعة في �لم�صاجد.. 12
تعليق ح�صور �لموظفين و�إيقاف �لعمل بالم�صالح �لحكومية و�لم�صروعات �لخا�صة لحين �صدور . 13

�إ�صعار بذلك. 
فر�ـــص حظـــر �لتجو�ل �لجزئي للمو�طنـــين و�لمقيمين خلال �أوقات محـــددة وتزيد مدة حظر . 14

�لتجو�ل بح�صب بوؤر �لإ�صابة. 
فر�ـــص حظر تجو�ل كامل في بع�ـــص �لمناطق وبوؤر تف�صي �لمر�ص مثل بع�ص �أحياء مكة و�لمدينة . 15

وجدة و�لريا�ص. 
فر�ص حظر �لتنقل بين بع�ص �لمدن. . 16

وت�صتهدف تلك �لتد�بير �ل�صتثنائية )1( منع �لمخالطة �لتي تعمل على تف�صي �لمر�ص و�نت�صاره ب�صرعة 
كبـــيرة، ومـــن ثَمَّ �تباع �صيا�صة عزل �لم�صاب لمدة ل تقل عـــن خم�صة ع�صر يوماً هي مدة ح�صانة هذ� 
�لفيـرو�ص، وقد قامت �لمملكة بفر�ص عقوبات ر�دعة لمن يخالف تلك �لتد�بير �ل�صتثنائية ت�صل �إلى 

�لحب�ص و�لغر�مة �لتي ل تقل عن ع�صرة �آلف ريال. 
كمـــا قامـــت �ل�صلطات �ل�صحية بعـــلاج �لحالت �لم�صابـــة و�لمخالطين لها على نفقـــة وز�رة �ل�صحة 
�ل�صعوديـــة �صـــو�ء �أكانو� مو�طنـــين �أو مقيمين، و�تبعت �لمملكـــة �صيا�صة �لهجوم خـــير و�صيلة للدفاع، 
فكّونـــت فرق طبية متنقلة تجوب �لأحياء �لم�صابة �صرقاً وغرباً وتقدم ك�صفاً طبيًّا مجانيًّا ومبكرً� في 
�أماكن وبوؤر �لعدوى، وقد �أدت تلك �لإجر�ء�ت و�لتد�بير �ل�صتثنائية �إلى توقف عجلة �لإنتاج �لعالمي 

و�نخفا�ص �أ�صعار �لنفط �لعالمية وتعر�ص �قت�صاديات �لدول �إلى �أزمة ل يحمد عقباها)2(.

)1( ر�جع �لتقرير �لإعلامي �ليومي لم�صتجد�ت كوفيد 19 �ل�صادر عن مركز �لتو��صل و�لمعرفة �لمالية بو�زرة �لمالية �ل�صعودية بتاريخ 5/مايو 2020، �ص 6 
http://www.alriyadh.com/1821097  :2( ر�جع مقال بعنو�ن �أزمة كورونا و�صناعة �لنفط« من�صور بجريدة �لريا�ص بتاريخ 2020/5/14 على �لر�بط(
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غـــير �أن كل �لـــدول حاولـــت في �لبد�ية منع �نت�صـــار هذ� �لمر�ـــص وتف�صيه بجميع �لطـــرق �لممكنة بكون 
�لمحافظة على �ل�صحة �لعامة هي �أحد �أغر��ص �ل�صبط �لإد�ري �لذي ت�صهر �لدول على تحقيقه، ومن 

ثَمَّ فاإن �لحفاظ على �صحة �لإن�صان ذو �أهمية بالن�صبة للدولة حتى لو ترتب على ذلك خ�صائر مالية.
وقـــد �أدت تلـــك �لتد�بـــير �ل�صتثنائية �إلى توقف �صـــركات �لقطاع �لخا�ص عن عملهـــا تماماً خلال 
فتر�ت �لحظر ومنع �لتجو�ل، ف�صلًا عن عدم قدرتها على ��صتير�د �لمو�د �لخام �للازمة لأعمالها، 
بـــل �إن �لجهات �لحكومية بنف�صهـــا هي من �أمرت معظم �صركات �لمقـــاولت بالتوقف عن ممار�صة 
�أعمالهـــا كاإجر�ء �حتر�زي لمنع تف�صي �لمر�ص، ومـــن �أمثلة ذلك �صدور قر�ر وزير �لتعليم �ل�صعودي 
بتاريـــخ 1441/7/22هــــ و�لذي وجـــه �إد�ر�ت �لتعليم بالمناطـــق ب�صرورة �إيقاف �أعمـــال �لإ�صلاح 

و�لت�صغيل و�ل�صيانة و�لنظافة بكل �لمباني �لمدر�صية �بتد�ءً من هذ� �لتاريخ)1(.
وقـــد ��صتمر هذ� �لمر�ـــص لفترة طويلة حتى �نتهـــى �صهر رم�صان �لمبارك علـــى �لم�صلمين وما ز�لت 
�لم�صاجـــد و�لأماكن �لمقد�صة مغلقة، وطالبت �ل�صلطات �ل�صبطية �لمو�طنين و�لمقيمين باتباع �صيا�صة 
عزل اأنف�سهم في المنازل وعدم الخروج اإل لل�سرورة الق�سوى ومجانبة الختلاط اإلى اأق�سى درجة 

ممكنة، و�تباع �صيا�صة �لتباعد �لجتماعي)2(.
غـــير �أن تاأخر �كت�صاف علاج يق�صي نهائياً على هذ� �لمر�ص جعل �لدول تعيد �لتفكير فيما �تخذته 
مـــن تد�بـــير ��صتثنائيـــة مت�صددة �أدت �إلـــى توقف عجلة �لإنتـــاج، ووجدت �لدول �أنـــه ل منا�ص من 
�صـــرورة �لتعاي�ص مع هذ� �لمر�ص حتى ظهور عـــلاج فعال ولقاح يمنع �لعدوى مع �تخاذ �لإجر�ء�ت 

�لوقائية �لتي يمكن �أن تحد من �نت�صاره وت�صاعد في �لوقاية من �لإ�صابة منه.

لــــذ� يمكن �لقــــول باأن �أزمة كورونا قد �أثــــرت تاأثيرً� �صلبياً في عجلة �لإنتــــاج ودفعت �صركات �لقطاع 
�لخا�ــــص �إلــــى �لتوقــــف عن �لعمل فــــتر�ت طويلــــة �إما باأو�مــــر �صريحة �صــــادرة �إليها مــــن �لجهات 
�لحكومية �أو تنفيذ� لإجر�ء�ت �لحظر وعدم �لتنقل، �أو لعدم قدرتها على توفير �لمو�د �لخام ب�صبب 

)1(  ر�جع در��صة �لهيئة �ل�صعودية للمقاولين، بعنو�ن »در��صة قانونية قطاع �لمقاولت في ظل جائحة كورونا«، �إبريل 2020، �ص 7، در��صة من�صورة على موقع 
https://covid19.sca.sa/ar/posts :لهيئة �ل�صعودية للمقاولين على �لر�بط�

)2( ر�جع مقال بعنو�ن �لتباعد يعزز �لأمن �ل�صحي من�صور بجريدة �لجزيرة، �لعدد 17405 وتاريخ 2020/6/8 على �لر�بط:
ln40.htm/20200608/https://www.al-jazirah.com/2020
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تلك �لأزمة، لذ� كان لز�ما على ديو�ن �لمظالم �أن ينتف�ص  وي�صمر عن �صاعديه، فهو ح�صن �لحريات 
وقلعــــة �لعد�لــــة، و�لعد�لة تقت�صي �أل يــــترك �لمتعاقد لحاله متحمــــلا لكل  تلك �لآثــــار �لكارثية، دون 
تعوي�صــــه من قبل �لإد�رة، فرغم عدم وجود خطاأ من قبل طــــرفي �لعلاقة �لتعاقدية �إل �أن مبد�أ �صير 
�لمرفق �لعام بانتظام و�لطبيعة �لذ�تية للعقود �لإد�رية ت�صتوجبان �إعادة �لتو�زن �لمالي للعقد �لإد�ري 

وهو ما �صوف ن�صير �إليه في �لمبحث �لتالي.

المبحث الثاني: تعريف نظرية الظروف الطارئة.
و�صوف نق�صم هذ� �لمبحث على �لنحو �لتالي:

�لمطلب �لأول: تعريف �لظروف �لطارئة.
�لمطلب �لثاني: تمييز �لظروف �لطارئة عن عمل �لأمير. 

المطلب الثالث: �سروط نظرية الظروف الطارئة.

المطلب الأول: تعريف الظروف الطارئة
تعرف نظرية �لظروف �لطارئة باأنها عبارة عن ظروف عامة ��صتثنائية �قت�صادية كانت �أو طبيعية 
�أو �إد�رية وقعت �أثناء تنفيذ �لعقد ول دخل لإر�دة �لمتعاقد في حدوثها، ولم يكن في و�صعه توقعها وقت 
�إبـــر�م �لعقـــد، ول يملك لها دفعا، وتوؤدي �إلى قلب �قت�صاديات �لعقـــد ر�أ�صا على عقب، بحيث تكون 

�لخ�صارة �لتي تلحق �لمتعاقد من جر�ء حدوثها خ�صارة فادحة )1(. 

وفي ذلك تقول �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في م�صر »... نظرية �لظروف �لطارئة رهينة باأن تطر�أ خلال 
تنفيذ �لعقد �لإد�ري حو�دث طبيعية كانت �أو �قت�صادية �أو من عمل جهة �إد�رية غير �لجهة �لمتعاقدة 

�أو من عمل �إن�صان �أخر، ولم تكن في ح�صبان �لمتعاقد عند �إبر�م �لعقد...«)2(.

)1(  �أ. �أحمد يو�صف عبد �لرحمن بحر، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �لعقد �لإد�ري في فل�صطين، در��صة مقارنة بال�صريعة �لإ�صلامية، ر�صالة ماج�صتير 
مقدمة �إلى �لجامعة �لإ�صلامية بغزة، 2017م، �ص55، �أ. خمي�ص �صالح نا�صري �لمن�صوري، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �لتو�زن �لقت�صادي 

للعقد، ر�صالة ماج�صتير مقدمة �إلى كلية �لقانون، جامعة �لإمار�ت،2017، �ص 34.
)2(حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في م�صر �ل�صادر بتاريخ 1977/12/16.
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وقـــد �بتدع مجل�ص �لدولة �لفرن�صي هذه �لنظرية في حكمـــه �ل�صادر في 30 مار�ص عام 1916 في �لق�صية 
�لتـــي �أقامها �لملتزم بتوريد �لغاز لمدينه )بـــوردو( نتيجة لرتفاع غير متوقع في �أ�صعار �لفحم، حيث �أ�صار 
�لحكـــم �إلـــى �أنه �إذ� طر�أت بعد �لتعاقد ظروف لم تكن متوقعة، وكان مـــن �صاأنها �أن تزيد �لأعباء �لموّقعة 
علـــى �لملتـــزم �إلى حد �لإخلال بتو�زن �لعقـــد �إخلالً ملحوظاً، فالمعتاد �أن يطالـــب �لملتزم �لجهة �لإد�رية 
بتعوي�صه ولو جزئياً في �لخ�صارة �لز�ئدة �لتي ترتبت على �لظروف �لطارئة و�لتي تفوق �لحد �لمعقول«0)1(

المطلب الثاني: تمييز الظروف الطارئة عن عمل الأمير
�إذ� كانـــت نظريـــة عمل �لأمير تحقق �لتو�زن �لمالي في �لعقد في مو�جهة �إجر�ء�ت �صدرت من جهة 
�لإد�رة ترهـــق كاهـــل �لمتعاقد باأعباء ماليـــه �إ�صافية، فاإن نظرية �لظـــروف �لطارئة تو�جه ظروفاً 
وحـــو�دث غير متوقعـــة عند �إبر�م �لعقـــد، توؤدي �إلى �لإخـــلال بالتو�زن �لمالي للعقـــد �إلى حد قلب 
�قت�صاديـــات �لعقد ر�أ�صاً على عقب، وتطبّق هذه �لنظريـــة في �لعقود �لإد�رية و�لعقود �لمدنية على 

�ل�صو�ء، لذ� يمكن تمييز نظرية �لظروف �لطارئة عن نظرية عمل �لأمير من �لنو�حي �لتالية: 

فمن ناحية: فالإجر�ء �لإد�ري في نظرية �لظروف �لطارئة يجب �أن يكون �صادرً� من جهة �إد�رية 

غير �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة، �أما �إذ� كان �صادرً� من جهة �إد�رية متعاقدة �أي تكون طرفا في �لعقد 
فتطبق نظرية فعل �لأمير ولي�ص نظرية �لظروف �لطارئة.  

وم��ن ناحي��ة ثاني��ة: تتميز نظرية �لظـــروف �لطارئة عن نظرية عمل �لأمير مـــن ناحية �ل�صرر 

�لذي ي�صيب �لمتعاقد جر�ء �لخطر �لإد�ري، فاإذ� كان �ل�صرر عاما ي�صيب كل �لنا�ص؛ تطبق نظرية 
�لظروف �لطارئة، �أما �إذ� كان �ل�صرر خا�صاً ي�صيب �لمتعاقد وحده؛ فتطبق نظرية فعل �لأمير.

وم��ن ناحي��ة ثالثة: فاإن �ل�صرر �لناجم عـــن �أ�صباب �إد�رية يجب �أن يكون على قدر كبير من �لج�صامة 

لكي تطبق نظرية �لظروف �لطارئة، �إذ يجب �أن يوؤدي �إلى قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب، ويلحق 

)1( C.E. 30 mars 1911( Compagnie générale d› Eclairage de Bordeaux، Les grands arrêts، p.129.

�لعربية، طبعة 2002 م، �ص 206، وفي نظرية �لظروف  �لنه�صة  �لـ )B.O.T(، د�ر  �لتطور �لحديث لعقد �للتز�م وفقا لنظام  �إليه. عمرو ح�صبو،  �أ�صار 
�لطارئة ير�جع �أي�صا: د0 محمد رفعت عبد �لوهاب، �لنظرية �لعامة للقانون �لإد�ري، د�ر �لجامعة �لجديدة، �لإ�صكندرية،2009 م، �ص611؛ د0 محمد فوؤ�د 

عبد �لبا�صط، �لعقد �لإد�ري، �لمقومات و�لإجر�ء�ت و�لآثار، د�ر �لجامعة �لجديدة، طبعة 2006، �ص422.
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بالمتعاقد خ�سارة فادحة، اأما ال�سرر في نظرية فعل الأمر فلا ي�سترط اأن يكون على قدر كبر من الج�سامة، 
اإذ ل ي�سترط اأن يلحق بالمتعاقد خ�سارة فادحة، بل يكفي اأن يحّمل المتعاقد اأعباء مالية اإ�سافية )1(.

وم��ن ناحية رابعة: فاإن نظريـــة فعل �لأمير ينح�صر مجال تطبيقها في �لعقود �لإد�رية، ومن ثَمَّ 

فلا مجال لتطبيقها في �لعقود �لمدنية، بعك�ص نظرية �لظروف �لطارئة �لتي يتم تطبيقها في مجال 
�لعقود �لإد�رية و�لعقود �لمدنية على �ل�صو�ء.

وم��ن ناحي��ة اأخيرة: فـــاإن �لتعوي�ص يكون كاملًا وفقـــاً لنظرية عمل �لأمير، ويكـــون جزئياً وفقاً 

لنظرية �لظروف �لطارئة.

 المطلب الثالث: شروط نظرية الظروف الطارئة
هن���اك عدة �سروط لتطبيق نظرية الظ���روف الطارئة، بع�ض هذه ال�سروط يتعلق بالظرف الطارئ 

و�لبع�ص �لأخر يتعلق بالمتعاقد مع �لإد�رة، وهو ما نو�صحه على �لنحو �لتالي:

اأولً ال�س���روط المتعلقة بالظرف الط���ارئ: وهو الحادث الذي يطراأ خلال تنفي���ذ العقد فيوؤدي اإلى 
�ختـــلال و��صطر�ب في �صروطه بما يجعـــل �لتز�مات �أحد �لمتعاقدين �أكثر م�صقة من �لآخر، وينزل 

به خ�صائر فادحة، ل ي�صتطيع وحده لها دفعاً)2(.

هناك مجموعة من ال�سروط التي تتعلق بالظرف الطارئ وهي:

1-  عمومي����ة الظرف: في�سترط اأن يكون الظرف الطارئ عام����اً، اأي ل يتعلق بالمتعاقد بمفرده واإنما 
يجــــب �أن يت�صــــم بالعموميــــة فيطيل طائفــــة من �لنا�ص، لذ� فــــلا يعدُّ موت �لمتعاقــــد �أو مر�صه �أو 

)1(  د.  جابر جاد ن�صار، عقود �لبوت �لـ)B.O.T( و�لتطور �لحديث لعقد �للتز�م، د�ر �لنه�صة �لعربية، طبعة 2002،ط1، �ص176، د0 دويب ح�صين �صابر، 
التجاهات المعا�سرة في عقد اللتزام، ر�سالة دكتوراه، جامعة اأ�سيوط، عام 2006، �ص379 وما بعدها. 

)2(  د. جابر جاد ن�صار، عقود �لبوت �لـ)B.O.T( و�لتطور �لحديث لعقد �للتز�م، �لمرجع �ل�صابق، �ص176.، وقد قننت �تفاقية فينا بخ�صو�ص قانون 
�لمعاهد�ت و�لمبمة عام 1969 حق �لدولة �لم�صيفة للا�صتثمار في �أن تتحلل من �تفاقية �ل�صتثمار مع �لم�صتثمر �لأجنبي عندما تتغير �لظروف، حيث 
“�إن تغير� جوهريا في �لظروف يعتري تلك �لتي كانت قائمة عند عقد �لمعاهدة، و�لتي لم يتوقع حدوثه �لطرفان ل يجوز  ن�صت في �لمادة )1/12( 

 �لتم�صك به كاأ�صا�ص لإنهاء �لمعاهدة �أو �لن�صحاب منها �إل في �لحالتين �لتاليتين: 
 �أ-�إذ� كان وجود تلك �لظروف يوؤلف �أ�صا�صا جوهريا لقبول �لطرفين �للتز�م بالمعاهدة. 

ب-�إذ� كان �أثر �لتغيير يحول على نحو جذري من نطاق �للتز�مات �لتي لم تزل قيد �لتنفيذ بموجب هذه �لمعاهدة0
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�إفلا�صه بمنزلة ظرف طارئ، لعدم �ت�صامه بالعمومية، لذ� ق�صت محكمة �لنق�ص �لم�صرية على 
اأنه »ي�سترط في الحادث الطارئ اأن يكون حادثاً ا�ستثنائيًّا غر ممكن توقعه، ويخرج عن الماألوف 

ونادر �لوقوع، ويكون �لحادث �لطارئ عاماً �إذ� �ن�صرف �أثره �إلى عدد كبير من �لنا�ص«)1(.

2-  ا�ستثنائي���ة الظرف: ي�سترط اأن يكون الحادث ا�ستثنائيًّا، بمعنى اأنه ل يتفق مع ال�سر الطبيعي 
للاأمور بمعني �أن يكون بعيدً� عما ياألفه �لنا�ص في حياتهم ومعاملاتهم �ليومية، كوقوع زلز�ل �أو 

ن�صوب حرب �أو �رتفاع باهظ في �لأ�صعار)2(.

3-  اقت�سادي���ة الظرف: يثور الت�س���اوؤل حول طبيعة الظرف ال�ستثنائي، ه���ل ي�سترط اأن يكون من 
 طبيعة �قت�صادية؟  

ذهـــب ر�أي �إلى ق�صـــر نظرية �لظروف �لطارئة على �لظـــروف �لقت�صادية ليكون ذلك تمييزً� 
لهـــا عن نظريـــات �لتو�زن �لمالي �لأخرى، فيتم تطبيق نظرية فعل �لأمير على �لمخاطر �لإد�رية 
ونظريـــة �لظروف �لطارئة على �لمخاطر �لقت�صادية، ونظرية �ل�صعوبات �لمادية على �لمخاطر 

 �لطبيعية.  
ا  ا �أو �قت�صاديًّ ويذهب �لر�أي �لر�جح في �لفقه �إلى �أن �لظرف �لطارئ من �لممكن �أن يكون �إد�ريًّ

 �أو بفعل �لطبيعة �أو بفعل �لإن�صان. 
ويقرر هذ� �لر�أي �أنه و�إن كان �متد�د نطاق �لظروف �لطارئة �إلى �لمخاطر �لإد�رية يخلط بينها 
وبين نظرية فعل �لأمير �إل �أن كل منهما تكون متميزة ولها مجالها �لذي يختلف عن �لأخرى. 

4-  قـــد يكون �لظـــرف ر�جعاً لفعـــل �لطبيعة: فمن �لممكـــن �أن يكون �لظرف �لطـــارئ �أي�صاً ر�جعاً 
لفعـــل �لطبيعـــة، وفي هذ� تقترب تلـــك  �لنظرية من نظريـــة �ل�صعوبات �لمادية غـــير �لمتوقعة، 
ورغـــم ذلك فاإن كل نظرية تتميز عن �لأخرى فالأ�صباب �لطبيعية في نظرية �ل�صعوبات �لمادية 
غـــير �لمتوقعة؛ هي �أ�صباب موجودة �أ�صلًا بفعل عو�مـــل جيولوجية �أو طبيعية، كوجود طبقة من 
�ل�صخـــور ت�صـــادف �لمتعاقد عند قيامـــه بعمليات حفـــر �لأ�صا�صات، �أما �لأ�صبـــاب �لطبيعة في 

)1( �أ. �أحمد يو�صف عبد �لرحمن بحر، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �لعقد �لإد�ري في فل�صطين، �لمرجع �ل�صابق، �ص120.
)2( د. عمار محمد كز�ر، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �إعادة �لتو�زن �لمالي في �لعقد، مجلة مركز در��صات �لكوفة، �لعدد 38،2015م، �ص 90.
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نظريـــة �لظـــروف �لطارئة، فهي ظو�هر طارئة تحدث فجاأة بـــدون توقع، كالزلزل و�لب�كين 
و�ل�صيول و�لأوبئة، كما �أن نظرية �ل�صعوبات �لمادية ل ترد �إل  على �لعقود �لإد�رية، في حين �أن 

نظرية �لظروف �لطارئة ترد على �لعقود �لإد�رية و�لمدنية على �ل�صو�ء)1(.

5-  وق���ت حدوث الظرف الط���ارئ: في�سترط اأن يحدث الظرف الطارئ قب���ل تمام العقد وخلال 
تنفي���ذه، فاأما عن ا�س���تراط وقوعه قبل تمام العقد فهذا اأمر منطق���ي، لأن المتعاقد كان يحق 
لـــه �لمتناع عن �لتعاقد؛ وقبولـــه للتعاقد رغم وجود �لظرف؛ يجعل هذ� �لظرف لي�ص بطارئ 

بالن�سبة له، اأما ا�ستراط وقوعه خلال تنفيذ العقد؛ لأنه بتمام تنفيذ العقد يتم انتهاوؤه)2(.

ثانيا ال�سروط المتعلقة بالمتعاقد: هناك مجموعة من ال�سروط المتعلقة بالمتعاقد وهي:

1-  �صـــرورة ��صتقـــلال �لظرف �لطارئ عن �إر�دة �لمتعاقدين: فمن ناحيـــة ل ي�صتطيع �لمتعاقد مع 
�لإد�رة �أن يطالب بالتعوي�ص ��صتنادً� �إلى نظرية �لظروف �لطارئة؛ �إذ� كان هو نف�صه �صبباً في 
�لحادث �لطارئ، �أو لم يبذل �أي جهد من جانبه لتوقي نتائجه �ل�صارة، ومن ناحية �أخري �إذ� 
كان �لحادث غير �لمتوقع نا�صئاً عن فعل �لإد�رة؛ فاإن نظرية �لظروف �لطارئة ت�صتبعد بح�صب 

�لأ�صل، وتطبق نظرية عمل �لأمير )3(.

2- �إ�صابـــة �لمتعاقـــد بخ�صارة فادحـــة تقلب �قت�صاديـــات �لعقد: يجب �أن يكون مـــن �صاأن �لظرف 
�لطـــارئ قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب، فيجـــب �أن يتجاوز �ل�صرر �لموجب للتعوي�ص 
�لحـــدود �لمعقولة للمخاطر �لعادية �لتي يتحملهـــا �لمتعاقد، وعلى نحو يختل معه �لتو�زن �لمالي 
للعقد �ختلالً فادحاً وغير عادي )4(، وهذا ال�سرط هو �سرط ن�سبي يقّدره قا�سي العقد في كل 

)1(  د. ح�صن محمد على ح�صن �لبنان، �أثر �لظروف �لطارئة في تنفيذ �لعقد �لإد�ري، در��صة مقارنة، بحث من�صور بمجلة �لر�فدين للحقوق، �لمجلد )16( 
�لعدد )58(، �ل�صنة )18(، �ص179.

)2(  ر�جع د 0 �أحمد �صلامه بدر، �لعقود �لإد�رية وعقود �لـ )B.O.T(، د�ر �لنه�صة �لعربية، طبعة 2003،�ص230. 
)3( د. عمرو ح�صبو، �لتطور �لحديث لعقد �للتز�م وفقا لنظام �لـ )B.O.T(،�لمرجع �ل�صابق، �ص208.

)4( د. �صليمان �لطماوي، �لأ�ص�ص �لعامة للعقود �لإد�رية، د�ر �لفكر �لعربي، �لطبعة �لخام�صة، �صنة، �ص668وما بعدها. 
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حالـــه على حده؛ ووفقاً للظروف �لمحيطة )1( فقد يعد �لظرف �لطارئ مرهقاً لأحد �لمتعاقدين، 
بينما ل يعد مرهقا لمتعاقد �أخر.

3- �أل يكـــون في و�صع �لمتعاقد توقع �لظرف �لطارئ �أو يكون في �إمكانه دفعه: يجب �أن يكون �لظرف 
�لطـــارئ غير متوقع، بمعني �أل يكون في ح�صبـــان �لمتعاقد وقت �إبر�م �لعقد، كالحرب و�لكو�رث 
�لطبيعيـــة �أو قـــر�ر �لحكومة بمنع ��صتير�د �صلعـــة يلتزم بتوريدها �أو تخفي�ـــص قيمة �ل�صلعة )2(، 
ويجب �أن يكون �لمتعاقد قد بذل كل ما في و�صعه لتلافي وقوع هذ� �لظرف، غير �أنه لم ي�صتطع له 
دفعـــاً، ومن ثَمَّ فيلزم �أن تكـــون �لمخاطر �لتي وقعت غير عادية، وتفوق �لتوقع، بحيث لم يكن في 

�إمكانية �لمتعاقد توقعها عند �إبر�م �لعقد )3(. 

المبحث الثاني: نظرية القوة القاهرة
تعـــرف �لقـــوة �لقاهـــرة باأنها » حـــادث خارجي ي�صتحيـــل دفعه ويـــوؤدي �إلى ��صتحالـــة تنفيذ �لعقد 

��صتحالة مطلقة » )4(.
وي�سترط لإنهاء العقد ب�سبب القوة القاهرة توافر عدة �سروط وهي )5(:

ا عن اإرادة طرفي العقد: في�سترط اأن يكون الحادث  ال�ض��رط الأول: اأن يكون الحادث اأجنبيًّ

ـــا عن �إر�دة طرفي �لعقد، بمعنى �أل يكون لإر�دة �أحد �أطر�فه دخل في تكوينه، فاإذ�  �لفجائـــي �أجنبيًّ
ما كان هناك دخل لإر�دة �أحد طرفيه فلا ينف�صخ �لعقد بقوة �لنظام، �إذ يُعدُّ هذ� بمنزلة خطاأ في 

تنفيذ �لتز�ماته �لعقدية يبر �لف�صخ و�لتعوي�ص.
ال�ض��رط الث��اني: اأن يكون الحادث غير متوقع ول يمكن دفعه: فـــلا يكفي في هذه �لحالة �أن 

يكـــون �لحادث غير متوقع، بل يجب �أل يكون بالإمـــكان دفعه، فاإذ� كانت �لظروف �لمحيطة بالعقد 
)1( د. جابر جاد ن�صار، عقود �لبوت �لـ )B.O.T( و�لتطور �لحديث لعقد �للتز�م، �لمرجع �ل�صابق، �ص178 0

)2(  د. �صعاد �ل�صرقاوي، �لعقود �لإد�رية، د�ر �لنه�صة �لعربية،1998م، ط1، �ص518؛ د. عزيزة �ل�صريف، نظرية �لعقد �لإد�ري، د�ر �لنه�صة �لعربية،1982م، 
ط1، �ص238.

)3(  د. �صحر جبار يعقوب، ف�صخ �لعقد �لإد�ري ل�صتحالة تنفيذه ب�صبب �لظروف �لطارئة، بحث مقدم لمجلة مركز در��صات �لكوفة، �لعدد �ل�صابع 2008م، �ص152.
)4( �أ. خمي�ص �صالح نا�صري �لمن�صوري، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �لتو�زن �لقت�صادي للعقد، ر�صالة ماج�صتير �لمرجع �ل�صابق، �ص 55.

)5(  �أ. هبه محمد محمود �لديب، �أثر �لظروف �لطارئة على �لعقود �لمدنية في �لقانون �لمدني �لفل�صطيني، ر�صالة ماج�صتير، كلية �لحقوق، جامعة �لأزهر، غزه، 2020م، �ص51.
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تقت�صـــي �أن يكـــون باإمـــكان �أحد �لمتعاقدين توقع �لحـــادث، غير �أنه �أهمل في حـــق نف�صه، فلا يتم 
تطبيق نظرية �لقوة �لقاهرة.

ال�ض��رط الثالث: اأن ي��وؤدي الحادث اإلى ا�ض��تحالة تنفيذ العقد ا�ض��تحالة مطلقة: وهذ� 

مـــا يميـــز �لقوة �لقاهرة عن �لظـــروف �لطارئة، فالظروف �لطارئة ل تـــوؤدي �إلى ��صتحالة تنفيذ 
�لعقـــد، و�إنما تجعل تنفيـــذه مرهقاً على �لمتعاقد بما يقلب �لتو�زن �لمـــالي للعقد ر�أ�صاً على عقب، 
لـــذ� فاإذ� كانت �لقوة �لقاهرة تعفي �لطرفين من �لتعوي�ص وتنهي �لعقد نهائيًّا ل�صتحالة تنفيذه، 
فاإن �لظروف �لطارئة ت�صتوجب �ل�صتمر�ر في تنفيذ �لعقد مع توزيع �لتعوي�ص بين �لمتعاقد و�لجهة 

�لإد�رية عن طريق تعوي�ص �لمتعاقد تعوي�صاً جزئيًّا0 

الخلا�ض��ة اأنه يترت���ب على توافر �س���روط القوة القاه���رة ا�ستحالة تنفيذ العق���د في�سبح العقد 

مف�صوخا بين طرفيه بحكم �لنظام دون حاجة �إلى تدخل ق�صائي �أو �إد�ري، ول يحق لأحد طرفيه 
طلب �لتعوي�ص 0

المبحث الثالث: التكييف النظامي لجائحة كورونا
�سب���ق اأن ا�ستعر�سنا نظرية الظ���روف الطارئة واأ�سباب تحققها ونظري���ة القوة القاهرة و�سروط 
تطبيقهـــا، ويترتـــب على ذلك هو طرح �ل�صـــوؤ�ل �لتي: هل تُعدُّ جائحة كورونـــا من قبيل �لظروف 

�لطارئة �أم �لقوة �لقاهرة؟ 

ويجـــب تحرى �لدقة عند �لإجابة عن هذ� �ل�صوؤ�ل، وذلك لختلاف �لآثار �لمترتبة على كل نظرية 
عـــن �لأخرى، فاإذ� �عتبنا جائحة كورونا ظرفاً طارئاً فالمتعاقد ملزم بال�صتمر�ر في �لعقد، غير 
�أن �لعد�لـــة تقت�صي تدخل �لديو�ن لرفع �لظلم �لو�قع عليـــه وتعوي�صه تعوي�صاً جزئياً عن �لأعباء 
�لمالية �لتي �أدت �إلى �إرهاق كاهله )1(، �أما �إذ� �عتبنا جائحة كورونا بمنزلة قوة قاهرة فاإن �لعقد 

ينف�صخ بين طرفيه ل�صتحالة تنفيذه.
)1( د. عمار محمد كز�ر، نظرية �لظروف �لطارئة و�أثرها على �إعادة �لتو�زن �لمالي في �لعقد، �لمرجع �ل�صابق، �ص 106.
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وللاإجابـــة عن هذ� �ل�صوؤ�ل يتعين �لنظر �إلى طبيعة �لظرف)�لجائحة( هل هو ظرف موؤقت �أم �أنه 
م�صتـــديم؟ فـــاإذ� كان موؤقتاً فهو ظرف طارئ ي�صتلزم �تخاذ تد�بـــير ��صتثنائية لمو�جهته طو�ل مدة 
وجـــوده، فـــاإذ� �نق�صعت �لجائحة تعود �لأمور �إلى طبيعتها ويعو�ـــص �لمتعاقد عما تحمله من �أ�صر�ر 

طو�ل مدة هذ� �لظرف، �أما �إذ� كان م�صتديماً، في�صتحيل تنفيذ �لعقد.

ومـــن ناحيـــة ثانية فـــاإن �لأمر يتوقـــف على تاأثير جائحـــة كورونا في تنفيـــذ �لعقد، فـــاإذ� �أدت تلك 
�لجائحـــة �إلى ��صتحالة تنفيـــذ �لعقد ��صتحالة مطلقة فهي بمنزلة قوة قاهرة ت�صتوجب ف�صخ �لعقد 
بين طرفيه، فقد تكون جائحة كورونا بمنزلة قوة قاهرة في عقود بع�ص �لقطاعات كقطاع �ل�صياحة 

و�ل�صفر و�لفندقة.

�أمـــا �إذ� كان في �إمكان �لمتعاقد �ل�صتمـــر�ر في تنفيذ �لعقد مع تحمل �أعباء مالية ج�صيمة توؤدي �إلى 
قلـــب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صـــاً على عقب فاإنها تمثل ظرفاً طارئاً ي�صتوجب تدخل �لقا�صي �لإد�ري 

لإعادة �لتو�زن �لمالي للعقد �لإد�ري وفق نظرية �لظروف �لطارئة.

تحول الظرف الطارئ اإلى قوة قاهرة: قد يطر�أ على �لعقد ظرفا ��صتثنائيًّا يقلب �قت�صادياته 

ر�أ�صـــاً علـــى عقب،لكنه ل يجعل تنفيـــذه م�صتحيلًا، ثم يتحـــول هذ� �لظرف في مرحلـــة لحقة �إلى 
قـــوة قاهرة تجعـــل تنفيذ �لعقد م�صتحيلًا، بمعنـــى �أن يتتابع على �لعقد �لظـــرف �لطارئ ثم �لقوة 
�لقاهـــرة، فـــيرى بع�ص �لفقـــه �أنه يمكن ��صتفادة �لمتعاقـــد �أولً من نظرية �لظـــروف �لطارئة حتى 
لـــو كان �صي�صطـــر في مرحلة لحقة �إلى �إيقـــاف تنفيذ �لعقد �لإد�ري وف�صخه، فـــاإذ� تبين �أن �لعقد 
�لإد�ري لـــن يعـــود �إليه تو�زنه بالرغم مـــن معاونـــة �لإد�رة للمتعاقد، فيحق للطرفـــين �للجوء �إلى 

قا�صي �لعقد طالبين ف�صخه ما د�م �لثابت �أمامهما ��صتحالة تنفيذه م�صتقبلًا)1(.

وقـــد �أخذ مجل�ص �لدولة �لفرن�صي بهذ� �لحل في حكمه �ل�صادر في 1439/12/9 هـ في ق�صية تر�م 
مدينة �صربورج، وتتلخ�ص وقائع هذه �لق�صية في �أن ملتزم لنقل �لركاب في تلك �لمدينة قد تعر�ص 
�أثناء تنفيذ عقده لظرف طارئ قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على  عقب  ب�صبب �لمناف�صة �ل�صديدة 

)1( د. ح�صن محمد ح�صن �لبنان، �أثر �لظروف �لطارئة في تنفيذ �لعقد �لإد�ري در��صة مقارنة �لمرجع �ل�صابق، �ص 189.
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علـــى �أثر �نت�صار و�صائل �لنقل �ل�صريعة �لأكثر تقدماً، حيث �أدى ذلك �إلى �ن�صر�ف �لركاب لتلك 
�لو�صائل �لحديثة، وقد حاولت �لجهة �لإد�رية �أكثر من مرة مد يد �لعون للملتزم  عن  طريق  رفع 
�أ�صعـــار تذ�كـــر �لركاب �أكثر من ثماني مر�ت، حتـــى �أن �لمدينة في �لنهاية ��صطرت لترك  تحديد 
�أ�صعـــار �لتذ�كـــر للملتزم يت�صرف فيها حيث ي�صاء، ومع هذ� كله �ت�صـــح لل�صركة �لملتزمة �أنها لن 
تغطي نفقاتها �إل بمعونة مالية تقدمها �لدولة لها، فلما عر�ص �لأمر على  مجل�ص �لدولة �لفرن�صي  

قام بو�صع �لأحكام �لتي تعالج هذ� �لموقف على �لنحو �لتالي )1(: 

�إذ� ثبـــت ��صتحالة زو�ل �لظرف �لطارئ فاإن لـــكلا �لطرفين في �لعقد �لحق في طلب ت�صجيل تلك 
�لحالة، و�إذ� تم ذلك تحررت �لإد�رة من �لتز�مها بالتعوي�ص. 

علـــى طرفي �لعقـــد محاولة �لتفاهم و�إعـــادة �لنظر في �صروطه بما يجعله قابـــلًا للحياة كمحاولة 
��صتبد�ل و�صائل �لنقل �لقديم بو�صائل حديثة. 

في حالـــة �لف�صـــل في �لو�صـــول لتفاق يحكم �لقا�صي بف�صـــخ �لعقد، و�لحكم بالف�صـــخ هنا ل يكون 
ل�صبـــب �لقوة �لقاهـــرة، ولكن يكون ل�صبب ��صتحالـــة عودة �لتو�زن �لمالي للعقـــد، حتى لو تدخلت 

�لإد�رة بمد يد �لعون ب�صكل م�صتمر.

فقد وجد مجل�ص �لدولة �لفرن�صي �أن ��صتمر�ر �لظرف �لطارئ يُعدُّ بمنزلة قوة قاهرة ت�صمح لكلا 
�لطرفـــين في �لعقد �لإد�ري بطلب �لف�صخ، �إذ ل يمكن �أن تجـــب �لإد�رة بدفع تعوي�صات للمتعاقد 

�إلى مال نهاية. 

)2( �أنـــه ف�صلًا عـــن حالة �لقـــوة �لقاهرة �لتـــي تحرر �لمتعاقـــد من تنفيذ 
وي��رى بع���س الفقه��اء

�لتز�ماتـــه، فاإنـــه يمكـــن �لمطالبة بف�صخ �لعقـــد �إذ� ما ترتب علـــى �لإجـــر�ء �لإد�ري �لذي ي�صدر 
�صعوبات تجاوز �إمكانيات �لمتعاقد �لفنية و�لمالية. 

)1( د. ح�صن محمد ح�صن �لبنان، �أثر �لظروف �لطارئة في تنفيذ �لعقد �لإد�ري در��صة مقارنة �لمرجع �ل�صابق، ذ�ت �لمو�صع.
)2(  د. وهيب عياد �صلامة، درو�ص في �لعقود �لإد�رية مع �لتعمق، �لتو�زن �لمالي للعقد وفكرة �لتعوي�ص غير �لقائم على �لخطاأ، بدون د�ر ن�صر، �صنة2000م، 

�ص 123، �أ�صار �إليه د. ح�صن محمد ح�صن �لبنان، �أثر �لظروف �لطارئة في تنفيذ �لعقد �لإد�ري در��صة مقارنة، �لمرجع �ل�صابق، �ص 190.
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وتطبيقـــاً على ما �صلف فاإنـــه من وجهة نظرنا فاإن جائحة كورونا تُعدُّ من قبيل �لظروف �لطارئة 
في غالبيـــة �لعقـــود �لإد�رية ومن ثَمَّ فـــاإن �لمتعاقد ملزم بال�صتمر�ر في تنفيـــذ �لعقد مع تعوي�صه 

باأحد �أوجه �لتعوي�ص، وتتحول هذه �لنظرية �إلى قوة قاهرة في حالتين: 
الحالة الأولى: ��صتمر�ر �لظرف �لطارئ لمدة طويلة تجعل تنفيذ �لعقد م�صتحيلًا بين طرفيه. 

الحال��ة الثاني��ة: �إذ� تم تحميل �لمتعاقد باأعباء مالية تجـــاوز �إمكانيات �لمتعاقد �لفنية و�لمادية 

رغم �لم�صاعد�ت �لتي تقدمها �لجهة �لإد�رية له.  
وتجـــدر �لإ�صارة �إلى �أن  ديو�ن �لمظالم �ل�صعودي قد �عتب �لمر�ص من قبيل  �لظروف �لطارئة في 
�لعديـــد مـــن �أحكامه فقد ظهر مر�ص حمى �لو�دي �لمت�صدع في مدينـــة جاز�ن �ل�صعودية وت�صبب 
في هروب �لعمالة وتاأخر �صركات �لمقاولت في �لتنفيذ في �لمو�عيد �لمتفق عليها، وقد قامت �إد�رة 
�لتعليـــم بجاز�ن  بفر�ص غر�مة تاأخير على �أحد �لمقاولين وقامت بخ�صم مبلغ )700000( ريال 
�صبعمائـــة �ألـــف ريال قيمة غر�مة �لتاأخير من م�صتحقاته، رغـــم �أن تاأخره في �لتنفيذ كان ر�جعاً 
لنت�صـــار �لمر�ـــص، فما كان من �لمقـــاول �إل �أن رفع دعـــو�ه �أمام ديو�ن �لمظـــالم مطالباً با�صترد�د 
قيمـــة �لغر�مة من �إد�رة �لتعليم، فاأجابتـــه �لمحكمة لطلبه على �صند من �لقول  باأن ظهور �لأوبئة 
و�لأمر��ـــص يُعـــد من قبيل �لظروف �لطارئة �لتي يُعذر بها �لمقُـــاول في �لتاأخير في تنفيذ �للتز�م 

وفق �لموعد �لمحُددة في �لعقد)1(.

اأم���ا عن من���اط تطبيق نظري���ة الظروف الطارئ���ة فيقول دي���وان المظالم »من���اط تطبيق نظرية 
�لظـــروف �لطارئـــة هو �أن تطر�أ خـــلال تنفيذ �لعقد حو�دث �أو ظروف طبيعيـــة �أو �قت�صادية من 
عمـــل جهة �إد�رة غـــير جهة �لإد�رة �لمتعاقدة �أو من عمل �إن�صان �أخـــر لم يكن في ح�صبان �لمتعاقد 
عند �إبر�م �لعقد ول يملك لها دفعاً ومن �صاأنها �أن تنزل به خ�صائر فادحة تختل معها �قت�صاديات 
�لعقـــد �ختلالً ج�صيماً مما ي�صتوجب �إلز�م �لجهة �لإد�ريـــة �لمتعاقدة بم�صاركة �لمتعاقد معها في 
تحم���ل ن�سيب من الخ�س���ارة التي حاقت به طول الظرف الطارئ وق���د ا�سترط لإعمال النظرية 

)1( حكم ديو�ن �لمظالم �ل�صادر في �لق�صية رقم: 1/137/ق لعام 1414هـ، وكذلك �لحكم �ل�صادر في �لق�صية 1/1146/ق لعام 1414هـ .
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�أل يكـــون �لتنفيذ م�صتحيلًا و�إنما تجعل تنفيذه �أكثر عبئاً و�أثقل كلفه مما قدره �لمتعاقد�ن، بحيث 
يهدد �لمدين بخ�صارة فادحة«)1(. 

عى  عي يهدف من �إقامـــة دعو�ه �إلى �إلز�م �لمدَّ كمـــا يقول ديـــو�ن �لمظالم في حكم �آخر »بما �أن �لمدَّ
عليـــه بمبلغ.... ويمثل قيمة �لتعوي�ص �لذي �أقرته �للجنـــة �لعليا للحر�ص �لوطني بقر�رها رقم... 
عية  مقابـــل �لأ�صـــر�ر �لتـــي لحقت بها جـــر�ء حرب تحريـــر �لكويت، وحيـــث �إن.... مطالبـــة �لمدَّ
بالتعوي�ـــص تنـــدرج في �إطار نظرية �لظروف �لطارئة �لتي تقوم علـــى �أ�صا�ص �إعادة �لتو�زن �لمالي 
للعقد �لإد�ري �لذي يتعر�ص �لمتعاقد مع جهة �لإد�رة �إلى ظروف طارئة تجعل تنفيذ �لعقد مرهقاً 
لـــه.... وحيث �إن �لم�صتقر عليه �أن ��صتحقاق �لتعوي�ص وفقاً لهذه �لنظرية يتطلب تو�فر ركنين من 
عيتان من م�صتند�ت  �أركان �لم�صوؤوليـــة همـــا �ل�صرر وعلاقة �ل�صببية،.... وحيث �إن مـــا قدمته �لمدَّ
عي به وقد جاء مر�صلًا خالياً من �لدليل �لذي يع�صده  لم يظهر منها ما يثبت ح�صول �ل�صرر �لمدَّ

وهو ما ينفي ح�صوله.... لذ� حكمت �لد�ئرة برف�ص �لدعوى«)2(.

الفصل الثاني: معالجة آثار جائحة كورونا
تُعدُّ جائحة)3( كورونا من �لجو�ئح �لتي ع�صفت باقت�صاديات �لدول على م�صتوى �لعالم �أجمع، �إذ 
لم يكن �أمام �لدول �صوى خيارين كلاهما مر، �لأول �أن تنظر بعين �لعتبار �إلى �لآثار �لقت�صادية 
�لوخيمة، فتغ�ص �لطرف عن فر�ص �أية قيود �أو تد�بير ��صتثنائية يمكن �أن تمثل خطرً� على عجلة 
�لإنتـــاج، وفي هـــذه �لحالة �صيكون هـــذ� �لخيار على ح�صاب �ل�صحة �لعامـــة، �إذ �صيوؤدي ذلك �إلى 

تف�صى �لمر�ص في �لبلاد بالنظر لكون هذ� �لفيرو�ص �صريع �لنت�صار.

)1(  ر�جع حكم �ل�صتئناف رقم 4/288 لعام 1433 هـ �ل�صادر في �لق�صية رقم 3/1414/ق لعام 1433 هـ.، ور�جع �أي�صا حكم �ل�صتئناف رقم 522 /4 
لعام 1435 هـ �ل�صادر في �لق�صية رقم 1/439/ق لعام 1429، �لمجموعة، عام 1435 هـ

عيتان في هذه �لدعوى قد  )2(  ر�جع حكم �ل�صتئناف رقم270/�إ �ص/1 لعام 1430 هـ و�ل�صادر في �لق�صية رقم   1/1405/ق لعام 1429 هـ وكانت �لمدَّ
وقعتا عقد� لإد�رة وت�صغيل م�صت�صفى �لملك فهد بالريا�ص �لتابع للحر�ص �لوطني لمدة ثلاث �صنو�ت بمبلغ 150 مليون ريال وبعد غزو �لعر�ق للكويت 

��صطرتا �إلى تحمل م�صاريف �إ�صافية لم يت�صمنها �لعقد بمبلغ 21 مليون ريال.
وَ�ئِحِ  نِيَن �لْجَ لُهَا كُلَّهَا وَ�صَنَةٌ جَائِحَةٌ جَدْبَةٌ، وَمِنْهُ فِي �ل�صِّر تَاحُ �لْأَمْوَ�لَ �أَيْ تَ�صْتَاأْ�صِ يبَةُ �لْعَظِيمَةُ �لَّتِي تَجْ )3(  وورد في معجم �لو�صيط باأن �لجائحة لغة هي �لْمُ�صِ
وَ�ئِحِ  دَقَاتِ ذَوَ�تِ �لْجَ عِ �صَ وَ�ئِحِ[ �أَيْ بِوَ�صْ عِ �لْجَ دِيثُ ]�أَمَرَ بِوَ�صْ هَا مِنْ �أَمْرٍ �صَمَاوِيٍّ وَمِنْهُ �لْحَ مَرَةَ �أَوْ بَعْ�صَ ُ - هُوَ كُلُّ مَا �أَذْهَبَ �لثَّ - رَحِمَهُ �للهَّ افِعِيِّر وَعَنْ �ل�صَّ

دَقَةٌ فِي �لْإِبَاقِ. خَذُ مِنْهُ �صَ ةٍ لَ تُوؤْ مْوَ�لِ بِاآفَةٍ �صَمَاوِيَّ يبَ مِنْ �لْأَ عَلَى حَذْفِ �لِ�صْمَيْنِ يَعْنِي مَا �أُ�صِ
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�أمـــا �لخيـــار �لثاني فهو �لخيـــار �ل�صحي، باأن تجعل �لـــدول �صحة �لإن�صان في �لمقـــام �لأول، وتقوم 
�لدولـــة بفر�ص تد�بير ��صتثنائية �صارمة تمنع �نت�صار هذ� �لمر�ـــص وتوقف تف�صيه، لكنها توؤدي �إلى 

�آثار �قت�صادية وخيمة لتوقف عجلة �لإنتاج. 

و�ختـــارت �لمملكة �لعربيـــة �ل�صعودية في �لمقـــام �لأول �لحفاظ على �صحة �لمو�طنـــين و�لمقيمين بها 
فقامـــت بفر�ـــص تد�بير ��صتثنائيـــة �صارمة تتميز بالتدرج مـــن �لخفة �إلى �ل�صدة بمـــا يتنا�صب مع 
طبيعـــة �لظرف، وت�صتهدف تلـــك �لتد�بير منع تف�صي هذ� �لمر�ص ومحا�صرته، ول �صك �أن ذلك قد 
�أثر بطريقة مبا�صرة في �لنمو �لقت�صادي و�أدى �إلى توقف عجلة �لإنتاج، وكان من �أكثر �لقطاعات 

�لمتاأثرة بذلك هو �لقطاع �لخا�ص. 

و�إعمـــالً لمبـــد�أ �لتكافل �لجتماعي و�لم�صـــاو�ة في تحمل �لأعباء و�لتكاليف �لعامـــة، ونظرً� للطبيعة 
�لذ�تية للعقود �لإد�رية و�إعمالً لمبد�أ �صير �لمرفق �لعام بانتظام و��صطر�د ولأن �لإد�رة هي �لقو�مة 
علـــى �لمر�فق �لعامة، فكان لز�مـــاً على كافة �لجهات �لإد�رية في �لدولة �أن تتكاتف وتوحد جهودها 
مـــن �أجل �لخروج من تلك �لأزمة �لع�صيبة، عن طريق تقديم مبادر�ت لدعم �لقطاع �لعام وقطاع 

�لمقاولت ومد يد �لعون له في م�صارعة �أمو�ج عاتية في بحر لجي.

ونظـــرً� لأن �صـــركات �لمقاولت هي معول �لتنمية في �لدولة وركيـــزة �لنجاح، فلم تقت�صر �لمبادر�ت 
�لمقدمـــة لهذ� �لقطاع مـــن �لجهات �لإد�رية �لمتعاقـــدة فقط، بل �متد �لأمـــر لي�صمل كافة �لجهات 
�لحكوميـــة و�لتـــي و�إن كانـــت لي�صت طرفاً في �لعقـــد �إل �أنها توؤثر بطريقة غـــير مبا�صرة في ظروف 

تنفيذه، لذ� ف�صوف نق�صم هذ� �لف�صل على �لنحو �لتالي:

 �لمبحث �لأول: دور �لجهات �لإد�رية غير �لمتعاقدة في معالجة �آثار كورونا.

�لمبحث �لثاني: دور �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة في معالجة �آثار كورونا.

�لمبحث �لثالث: دور ديو�ن �لمظالم في معالجة �آثار جائحة كورونا.
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المبحث الأول: دور الجهات الإدارية غير المتعاقدة في معالجة آثار كورونا
�صبـــق �لقول �إنه نظرً� للاآثار �لكارثيـــة �لخطيرة لفيرو�ص )كوفيد 19( على �قت�صاديات �لدول، فكان 
لز�ماً على جميع �لجهات �لحكومية في �لدولة �أن تتكاتف فيما بينها لمعالجة تلك �لآثار ومد يد �لعون 
للقطاع �لخا�ص للخروج من عنق �لزجاجة حتى لو لم تكن �لجهات �لم�صاعدة طرفاً في �لعقد �لإد�ري. 

وقـــد تقدمـــت �لعديد من �لجهات �لحكومية في �لمملكة �لعربية �ل�صعوديـــة بالعديد من �لمبادر�ت �لتي 
ت�صتهدف تخفيف �آثار جائحة كورونا على �لقطاع �لخا�ص ب�صفة عامة وقطاع �لمقاولت ب�صفة خا�صة 

و�صوف نو�صح فيما يلي �أهم هذه �لمبادر�ت و�لجهات �لتي تقدمت بها وذلك على �لنحو �لتالي)1(: 

اأولً: تاأجيل بع�س الم�ضتحقات الحكومية: �أعدت �لحكومة، ممثلة في وز�رة �لمالية، مبادر�ت 

عاجلـــة لُم�صاندة �لقطـــاع �لخا�ص خا�صـــة �لُمن�صاآت �ل�صغـــيرة و�لمتو�صطة و�لأن�صطـــة �لقت�صادية 
�لأكثر تاأثرً� من تبعات هذ� �لمر�ص، حيث ي�صل حجم هذه �لُمبادر�ت �إلى ما يزيد عن )70( مليار 
ريال، وتتمثل في �إعفاء�ت وتاأجيل بع�ص �لُم�صتحقات �لحكومية؛ لتوفير �صيولة على �لقطاع �لخا�ص 

ليتمكن من ��صتخد�مها في �إد�رة �أن�صطته �لقت�صادية.

ثانياً: دعم الم�ض��ارف والموؤ�ض�ض��ات المالية الداعمة للمن�ض��اآت ال�ض��غيرة والمتو�ض��طة: فقد 

�أعلنت موؤ�ص�صة �لنقد �لعربي �ل�صعودي عن برنامج لدعم �لم�صارف و�لموؤ�ص�صات �لمالية، و�لمن�صاآت 
�ل�صغيرة و�لمتو�صطة بمبلغ )50( مليار ريال.  

ثالثاً: الإعفاء من المقابل المالي وبع�س ر�ضوم العمالة: 

حيـــث �أعلنت وز�رة �لمو�رد �لب�صرية و�لتنمية �لجتماعية �إعفـــاء �لعمالة �لُمنتهية �إقاماتهم . 1
مـــن ر�صوم �لتجديد وذلك مـــن تاريخ �لمر�ص حتى 30 يونيـــو 2020م فقامت بتمديد فترة 

�لإقامات �لخا�صة بهم لمدة ثلاثة �أ�صهر دون مقابل.  

)1(  في تف�صيل مبادر�ت �لجهات �لحكومية لمو�جهة جائحة كورونا ر�جع در��صة، بعنو�ن »در��صة قانونية قطاع �لمقاولت في ظل جائحة كورونا مقدمة من 
�لهيئة �ل�صعودية للمقاولين، �لمرجع �ل�صابق، �ص 32 وما بعدها، �لتقرير �لإعلامي �ليومي لم�صتجد�ت )كوفيد 19( �ل�صادر عن مركز �لتو��صل و�لمعرفة 

�لمالية بو�زرة �لمالية �ل�صعودية �لمرجع �ل�صابق، �ص2.0
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كما �أعلنت هذه �لوز�رة �أي�صاً عن تمكين �أ�صحاب �لعمل من ��صترد�د ر�صوم تاأ�صير�ت �لعمل . 2
�لُم�صـــدرة �لتي لم تُ�صتغل خلال مدة حظر �لدخول و�لخروج من �لمملكة حتى في حال ختمها 

في جو�ز �ل�صفر، �أو تمديدها لمدة ثلاثة �أ�صهر دون مقابل.

كما �أعلنت �لمديرية �لعامة للجو�ز�ت عن تمكين �أ�صحاب �لعمل من تمديد تاأ�صير�ت �لخروج و�لعودة . 3
�لتي لمُ ت�صتغل خلال مدة حظر �لدخول و�لخروج من �لمملكة لمدة ثلاثة �أ�صهر دون مقابل.

 رابعاً: و�ضع اآلية للتعامل بين العمال واأ�ضحاب العمل خلال اأزمة كورونا: 

1-  فاأ�صبح من حق �صاحب �لعمل تخفي�ص �أجر �لعامل بما يتنا�صب مع �صاعات �لعمل �لفعلية �أو 
منحـــه �إجازة -��صتثنائية �أو منحه �إجازة تحت�صب مـــن �إجازته �ل�صنوية مع حفظ حق �لعامل 

في طلب �إنهاء عقد �لعمل)1(.

وقـــد جاءت هذه �لتعديلات كطوق نجاة لأ�صحاب �لأعمـــال، فقبل �لتعديل كانو� ملتزمين ب�صد�د 
رو�تب موظفيهم من �ل�صعوديين وغير �ل�صعوديين، ولو �أدى ذلك �إلى �إرهاقهم �أو �إفلا�صهم، �أما بعد 

�لتعديل فاأ�صبح بمكنتهم تخفي�ص �أجورهم و�إجبارهم على �لقيام باإجازة �صنوية �أو ��صتثنائية. 

2-  كما قررت �لحكومة تحمل �لن�صبة �لأكب من رو�تب �لقطاع �لخا�ص من �ل�صعوديين، وبن�صبة 
ت�صل �إلى 60 % من رو�تب �لقطاع �لخا�ص من �ل�صعوديين من خلال نظام »�صاند« ولمدة ثلاثة 

�أ�صهر وبحد �أق�صى 9000 ريال. 

)1( �أ�صدر معالي وزير �لمو�رد �لب�صرية و�لتنمية �لجتماعية قر�ره �لوز�ري رقم )142906( وتاريخ 13 /8 /1441هـ، �لذي قرر �لآتي: �أولً: �إ�صافة مادة برقم 
 )41( �إلى �للائحة �لتنفيذية لنظام �لعمل �ل�صادرة بالقر�ر �لوز�ري رقم )70273( وتاريخ 11 /1440/04هـ تن�ص على �لآتي: 

1-  في حال �تخذت �لدولة وفق ما تر�ه �أو بناء على ما تُو�صي به منظمة دولية مُخت�صة، �إجر�ء�ت في �صاأن حالة �أو ظرف ي�صتدعي تقلي�ص �صاعات �لعمل، 
�أو تد�بير �حتر�زية تحد من تفاقم تلك �لحالة �أو ذلك �لظرف، مما ي�صمله و�صف �لقوة �لقاهرة �لو�رد في �لفقرة )5( من �لمادة �لر�بعة و�ل�صبعين 

 من �لنظام، فيتفق �صاحب �لعمل �بتد�ء مع �لعامل - خلال   �ل�صتة �لأ�صهر �لتالية لبدء �تخاذ تلك �لإجر�ء�ت – على �أي مما ياأتي: 
 1- تخفي�ص �أجر �لعامل، بما يتنا�صب مع عدد �صاعات �لعمل �لفعلية. 

 2- منح �لعامل �إجازةُ تحت�صب من �أيام �إجازته �ل�صنوية �لُم�صتحقة. 
3- منح �لعامل �إجازة ��صتثنائية، وفق ما ن�صت عليه �لمادة �ل�صاد�صة ع�صرة بعد �لمائة من �لنظام.  

2- ل يكون �إنهاء عقد �لعمل بعد ذلك م�صروعاً �إذ� ثبت �أن �صاحب �لعمل قد �نتفع باأي �إعانة من �لدولة لمو�جهة تلك �لحالة.
3- ل يخل ذلك بحق �لعامل في �إنهاء عقد �لعمل.
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خام�ضاً: تاأجيل �ضداد الر�ضوم وال�ضرائب الم�ضتحقة على المقاولين:

فقـــد قامت وز�رة �لمالية بتاأجيـــل توريد �صريبة �لقيمة �لم�صافة و�صريبـــة �ل�صلع �لنتقائية . 1
و�صريبـــة �لدخل، وتاأجيـــل تقديم �لإقر�ر�ت �لزكويـــة و�للتز�مات �لُمترتبـــة بموجبها لمدة 

ثلاثة �أ�صهر، ومنح �ل�صهاد�ت �لزكوية بلا قيود عن مدة �إقر�ر �لعام �لمالي 2019م. 

كم���ا تو�سعت الوزارة في قب���ول طلبات التق�سيط بدون ا�ستراط دفعة مقدمة من قبل الهيئة . 2
�لعامـــة للزكاة و�لدخل، �إ�صافة �إلى تاأجيل تنفيذ �إجر�ء�ت �إيقاف �لخدمات و�لحجز على 
�لأمو�ل من قبل �لهيئة �لعامة للزكاة و�لدخل، وو�صع �لمعايير �للازمة لتمديد فترة �لتاأجيل 

للاأن�صطة �لأكثر تاأثرً�.  

كمـــا قامت �لوز�رة بتاأجيل تح�صيل �لر�صـــوم �لجمركية على �لو�رد�ت لمدة 30 يوماً مقابل . 3
تقديم �صمان بنكي، وذلك لمدة ثلاثة �أ�صهر. 

كمـــا قامت �لوز�رة بتمديد فترة �لإعفاء �لجمركـــي و�لكيمائي خلال فترة �إيقاف �لأعمال . 4
لمدة 60 يوماً. 

قامت �لوز�رة بتمديد فترة ��صتكمال متطلبات وتجديد �لتر�خي�ص �ل�صناعية لمدة 60 يوم. . 5

�ضاد�ضاً: تاأجيل دفع بع�س ر�ضوم الخدمات الحكومية والر�ضوم البلدية الُم�ضتحقة وتمديد 

�ضلاحية بع�س ال�ضهادات:

حيـــث قامت وز�رة �ل�صوؤون �لقرويـــة و�لبلدية بتاأجيل دفع بع�ص ر�صوم �لخدمات �لحكومية . 1
و�لر�صوم �لبلدية �لُم�صتحقة على من�صاآت �لقطاع �لخا�ص، وذلك لمدة ثلاثة �أ�صهر

كما قامت �لوز�رة بتمديد �صلاحية �صريان بع�ص �ل�صهاد�ت مثل تمديد �صلاحية �ل�صهاد�ت . 2
في من�صة �صاير و�لتي تنتهي في �صهر مار�ص �أو �إبريل �أو مايو 2020 م لمدة ثلاثة �أ�صهر.  
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�ضابعاً: وفي مجال دعم التمويل: 

فقـــد قامت وز�رة �لمالية بدعم وتمويل �لقطاع �لخا�ص من �لم�صروعات �ل�صغيرة و�لمتو�صطة . 1
مـــن �لأمو�ل �لمتو�فـــرة لدى �ل�صناديق و�لبنوك �لتابعة ل�صنـــدوق �لتنمية �لوطني و�صندوق 

�لتنمية �لعقاري.
�أقرت موؤ�ص�صة �لنقد �ل�صعودي باأن �لموقف �لمالي للجهات �لتمويلية قوي و�أن هذه �لجهات لم . 2

تتاأثر باأزمة كورونا، ومن ثَمَّ فلا ي�صح لها �ل�صتناد لتلك �لأزمة من �أجل �لإخلال بالتفاقات 
�لتمويلية بينها وبين �لمقاول.

قامـــت موؤ�ص�صة �لنقد باإيد�ع مبلغ 30 مليـــار ريال ل�صالح �لبنوك و�صركات �لتمويل من �أجل . 3
تاأجيل دفع م�صتحقات �لقطاع �لخا�ص لمدة �صتة �أ�صهر. 

قام �صندوق �لتنمية �لعقاري بتقديم مبادرة بمنح قرو�ص مبا�صرة وغير مبا�صرة من خلال . 4
�لم�صارف �لتجارية بمبلغ 10 ملايين ريال. 

وجهـــت وز�رة �لماليـــة باإعفاء �صد�د ر�صوم وعو�ئـــد �لقرو�ص �لممنوحة حتـــى نهاية 2020م، . 5
لُمبادرة برنامج ��صتد�مة �ل�صركات..   

ول �صـــك �أن تلـــك �لمبادر�ت و�إن �صـــدرت من جهات �إد�رية لي�صت طرفاً في �لعقـــد �لإد�ري، �إل �أنها 
�صوف ت�صهم بما ل يقبل �ل�صك في رفع �لعديد من �لآثار �ل�صلبية لجائحة كورونا على قطاع �لمقاولت، 

فهذ� �لقطاع هو �لم�صتفيد �لأول من تلك �لمبادر�ت �صو�ء بطريقة مبا�صرة �أو غير مبا�صرة.

المبحث الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا
هناك عدة �لتز�مات تقع على عاتق �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة لمعالجة �آثار جائحة كورونا بع�ص هذه 
�للتز�مـــات يكون قبل �لتر�صية وخـــلال �إجر�ء�ت �لمناف�صة، وبع�صها �لآخـــر يكون بعد �صدور قر�ر 

�لتر�صية، و�صوف نق�صم هذ� �لمبحث �إلى مطلبين على �لنحو �لتالي: 
�لمطلب �لأول: دور �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة في معالجة �آثار كورونا قبل تر�صية �لعقد �لإد�ري. 

�لمطلب �لثاني: دور �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة في معالجة �آثار كورونا �أثناء تنفيذ �لعقد �لإد�ري. 
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المطلب الأول: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا 
قبل ترسية العقد الإداري 

هنـــاك بع�ص �للتز�مـــات �لتي يتعينَّ على �لجهـــة �لإد�رية �لمتعاقدة مر�عاتها قبـــل تر�صية �لعقد 
�لإد�ري، و�صوف نو�صح بع�ص هذه �للتز�مات على �لنحو �لتالي:

اأولً: ج��واز التعاق��د بالأم��ر المبا�ض��ر في الح��الت الطارئ��ة: فالمنظم يفـــرق بين �لحالت 

�لطارئـــة، و�لحـــالت �لعاجلة، فاأجـــاز للجهة �لإد�رية �للجـــوء �إلى �لتعاقد بطريـــق �لأمر �لمبا�صر 
في �لحـــالت �لطارئـــة، �أما في حـــالت �ل�صتعجال فلا يجـــوز �لتعاقد فيها �إل باأ�صلـــوب �لمناق�صة 

�لمحدودة، وقد حدد �لمنظم �لحالت �لطارئــة عدة حالت هي )1(:
وجـــود تهديد جدي وغير متوقـــع لل�صلامة �لعامة �أو �ل�صحة �لعامـــة �أو �لأمن �لعام، وهذ� . 1

ينطبق على جائحة كورونا.
وجـــود حدث ج�صيـــم ينذر بخ�صائـــر في �لأرو�ح �أو �لممتلكات، ويكون هـــذ� �إذ� كان �لظرف . 2

�لطارئ بمنزلة حرب �أو بركان �أو زلز�ل �أو في�صان �أو �صيول �أو خلافه.
�أن يترتـــب على ��صتخد�م �إجر�ء�ت �لمناف�صة �لعامـــة �أو �لمحدودة �صرر ج�صيم ب�صبب طول . 3

مدة �لإجر�ء�ت.
عدم �صمول �لتفاقية �لإطارية للاأعمال و�لم�صتريات �لمطلوبة �أو تعثر تنفيذها.. 4

وي�سترط للتعاقد بالأمر المبا�سر في الحالت الطارئة ما يلي: 
ال�ضرط الأول: �أخذ مو�فقة رئي�ص �لجهة �لحكومية.

ال�ض��رط الثاني: تزويد ديو�ن �لعـــام �لمحا�صبة بكافة �لتفاقيات و�لعقـــود وم�صتند�ت �ل�صرف 

�لخا�صة بتلك �لأعمال و�لم�صتريات.

)1(  �لمادة 46 من �للائحة �لتنفيذية لنظام �لم�صتريات �لحكومية �لجديد �ل�صادرة بموجب قر�ر وزير �لمالية رقم 1242 وتاريخ 1441/3/21 هـ و�لمعدلة 
بموجب �لقر�ر �لوز�ري رقم 3479 وتاريخ 1441/8/11 هـ. 
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ثاني��اً: الظروف الطارئ��ة تبيح للجهة الحكومية التعاقد باأ�ض��لوب التفاقية الإطارية:  فقد 

�أ�صيفــــت للمــــادة 15 من نظام �لم�صتريــــات �لحكومية �ل�صعــــودي �لجديد �ل�صادر بالمر�صــــوم �لملكي رقم 
)م/128( وتاريخ 1440/11/13 هـ، و�لتي كانت تحدد حالت �لتعاقد بالتفاقية �لإطارية حالة جديدة 
وذلــــك بموجب �لقر�ر �لوز�ري رقم 3479 وتاريــــخ 1441/8/11 هـ، حيث �أجاز �لمنظم �لتعاقد باأ�صلوب 
�لتفاقية �لإطارية  �إذ� ظهرت �لحاجة للتعامل مع �لحالت �لطارئة، ولقد كان �أ�صلوب �لتفاقية �لإطارية 
هو �لمنقذ للحكومة في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية عند تعاملها مع مر�ص كورونا، فالإ�صابات كانت بالملايين، 
و�لوفيــــات كانت بمئات �لآلف، وقد و�صعت دول �لعــــالم بالكامل �صعوبها قيد �لحظر و�لحجر �ل�صحي،  
فكان لز�ماً على �لحكومة �ل�صعودية �أن تتخذ خطو�ت �صباقة للعمل على محا�صرة هذ� �لمر�ص  ومنع تف�صيه 
في �لمملكة، ولعل عامل �لوقت كان ل ي�صعف �لحكومة لإبر�م عمليات �صر�ء جديدة تحتاج �إلى وقت طويل 
بمــــا قــــد ي�صاعد في �نت�صار �لمر�ص، لذ� فقد وجدت تلك �لحكومة �صاآلتها �لمن�صودة في �أ�صلوب �لتفاقيات 

�لإطارية لإبر�م عمليات �صر�ئية متكررة لزوم مجابهة هذ� �لمر�ص على كافة �لأ�صعدة.

ثالثاً: قبول �ضورة ال�ضمان البتدائي اأو النهائي المقدم من المتناف�س عبر البوابة الإلكترونية: 

فوفقـــاً لنظـــام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية كان يجب على �لمتناف�ـــص �أن يقدم �ل�صمان �لبتد�ئي 
اأو النهائ���ي بنف�س���ه اإلى الجه���ة الإدارية، حيث ا�سترط المنظم ا�ستلام  اأ�س���ول ال�سمانات، فقد كانت 
�لجهات �لحكومية ترف�ص قبول �صورة �ل�صمان وكان هذه بمنزلة عقبة �أمام �لمتناف�ص في ظل �لتد�بير 
�ل�صتثنائية �لتي �تخذتها �لدولة لمو�جهة مر�ص كورونا  ومن بينها حظر �لتنقل وحظر �لتجو�ل،ف�صلًا 

عن عدم وجود موظفين حكوميين ل�صتلام هذه �ل�صمانات ب�صبب تعليق �لعمل بالقطاع �لحكومي.

لـــذ� فقـــد �صدر قر�ر وزيـــر �لمالية رقم 3555 وتاريـــخ 1441/8/16 هـ موجهـــاً �لجهات �لحكومية 
�لمتعاقـــدة بالآتي:..... �أولً: قبول �صـــورة �ل�صمان �لبتد�ئي �أو �لنهائـــي �لمقدم من �لمتناف�ص، عب 

�لبو�بة �لإلكترونية )من�صة �عتماد( وفقاً لما يلي:

�أن يت�صمـــن �ل�صمان �لبتد�ئـــي �أو �لنهائي �لبند �لتالي: »نتعهد بموجب هذ� �ل�صمان تعهدً� . 1
غ���ر م�سروط وغر قابل للنق�ض ب���األ يتم الإفراج عن هذا ال�سمان اأو الت�سرف به بموجب 
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مطالبة �لعميل �أو بتقديمه �أ�صل �ل�صمان لنا �إل بعد مو�فقة خطية من قبلكم �أو بانتهاء مدته 
دون طلب تمديد كتابي من قبلكم ي�صلم لنا مناولة �أو عب �لو�صائل �لإلكترونية«.

�أن يقـــدم �لمتناف�ص مع عر�صه تعهدً� كتابياً بتقديم و�إح�صار �أ�صل �ل�صمان للجهة �لحكومية . 2
متى كان ذلك ممكناً بالتن�صيق معها.

علـــى جميع �لجهات �لحكومية تحديد �آلية لطريقة ��صتلام �أ�صول �ل�صمانات، على �أن تكون . 3
هـــذه �لآلية معلنة في �لموقع �لإلكـــتروني للجهة و�أي و�صيلة �أخرى تر�هـــا �لجهة منا�صبة، مع 

ت�صمين هذه �لآلية في وثائق �لمناف�صة متى كان ذلك ممكناً.
رابعاً: يجب على الجهات الحكومية المتعاقدة في ظل ظروف تلك الجائحة اأن تقبل عر�س 

المتناف�س اإذا كانت ال�ضهادات والأوراق المطلوبة للتقديم على المناف�ضة منتهية ال�ضلاحية، 

ويمكن لها �أن تقوم بخ�صم كل ما ي�صتحق على �لمتناف�ص من ر�صوم من �لم�صتخل�ص �لأخير للمتعاقد، 
ذلك �أن �لظروف �لمالية �لتي يمر بها �لمتعاقد في ظل هذه �لجائحة قد تمثل عائقاً في طريق تجديد 
مثل هذه �ل�صهاد�ت، كما �أن �لعمل في �لقطاع �لحكومي قد تم تعطيله ومن ثَمَّ فاإن �لت�صاهل �لموؤقت 
في تقـــديم �لعرو�ـــص ي�صاعد على تحقيـــق مناف�صة حقيقية وفعالة بين �لمتناف�صـــين، مع ملاحظة �أن 

معظم �لجهات �لحكومية قد عملت على مد �صلاحية تلك �ل�صهاد�ت لمدة ثلاثة �أ�صهر.

المطلب الثاني: دور الجهة الإدارية المتعاقدة في معالجة آثار كورونا 
أثناء تنفيذ العقد الإداري 

هنـــاك بع�ص �للتز�مـــات �لتي يتعين علـــى �لجهة �لإد�رية �لمتعاقـــدة مر�عاتها بعـــد تر�صية �لعقد 
�لإد�ري و�أثناء تنفيذه و�صوف نو�صح بع�ص هذه �للتز�مات على �لنحو �لتالي:

�لفرع �لأول: �صرورة �صرف م�صتحقات �لمتعاقد خلال �لمو�عيد �لنظامية. 
�لفرع �لثاني: �إعفاء �لمتعاقد من غر�مات �لتاأخير وتكاليف �لإ�صر�ف. 

�لفرع �لثالث: تمديد �لعقد لمدة تعادل مدة �لظرف �لطارئ.
�لفرع �لر�بع: قيام �لجهة �لإد�رية بتعديل �أ�صعار �لعقد. 
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الفرع الأول: ضرورة صرف مستحقات المتعاقد خلال المواعيد النظامية
يجب على �لجهة �لإد�رية للم�صاعدة في تد�رك �لأ�صر�ر �ل�صلبية لجائحة كورونا على قطاع �لمقاولت 
�أن تبادر ب�صرف م�صتحقات �لمقاول في �لمو�عيد �لمقررة نظاماً، �إذ ل يمكن �إنكار ما للمقابل �لمالي 
في �لعقـــد �لإد�ري مـــن  �أهمية بالغة بالن�صبة للمتعاقد؛ ول �صيمـــا في ظل جائحة كورونا �لتي توقّف 
فيهـــا �لعمل وما ز�ل �لمقاول ملتـــزم �أمام موظفيه برو�تبهم، و�أمـــام متعاقديه بم�صتحقاتهم، ومن 
ثَـــمَّ فاإن �لتاأخر في �صرف تلك �لم�صتحقات يمثل �إرباكاً للمتعاقد حيال تنفيذ �لتز�ماته في �لظروف 
�لعادية، ويكون �لأمر �أكثر خطورة في تلك �لظروف �ل�صتثنائية، وهو ما يتطلب من �لجهة �لإد�رية 

�إذ� لم تبادر بتقديم �لم�صاعدة �أن تنفذ �لتز�ماتها �لعقدية في �لمو�عيد �لمتفق عليها. 

فاإذ� ما تاأخرت في �صرف تلك �لم�صتحقات فاإنها تكون قد  تقاع�صت و�صاركت بطريقة غير مبا�صرة 
في �إفلا�ـــص هـــذ� �لمتعاقـــد، ووقوفه عاجزً� مكتوف �لأيـــدي ل حول له ول قوة يلاطـــم �لأمو�ج،  لذ� 
يجب على جهة �لإد�رة عدم �لمتناع عن �لوفاء بالمقابل �لمالي للمتعاقد، �أو �لتوقف عن �لوفاء به، 
كمـــا ل يجوز لهـــا �أن تتاأخر في �صد�ده عن �لموعد �لمقرر لذلك قانونًا، فـــاإن هي �متنعت �أو توقف �أو 
تاأخـــرت عن �لوفاء به فاإنها تكـــون قد �رتكبت خطاأ عقديًّا ج�صيمًا يحق معـــه للمتعاقد �للجوء �إلى 
قا�صـــي �لعقـــد طالبًا ��صت�صد�ر حكما بالف�صـــخ ب�صبب �لخطاأ �لج�صيم للجهـــة �لإد�رية  ف�صلًا عن 
�لرجوع عليهـــا بالتعوي�صات،كونه يدل على �إخلال �أحد �لطرفـــين بتنفيذ �للتز�مات �لمترتبة عليه 

مما يعرقل ��صتمر�ر �لطرف �لثاني في تنفيذ �لتز�ماته)1(.

وبالفعـــل فقد �صـــدرت �لتوجيهات من �لقيادة �ل�صيا�صية في �لمملكـــة �لعربية �ل�صعودية بعدم تاأخير 
�صرف م�صتحقات �لقطاع �لخا�ص منذ �إرها�صات تلك �لأزمة، حيث �أكد وزير �لمالية ووزير �لقت�صاد 
و�لتخطيـــط �لمكلف محمد �لجدعـــان، �أن هناك توجيهات بعدم تاأخير �صـــرف م�صتحقات �لقطاع 
�لخا�ص، وقرر �أن �ل�صعوبة في تنفيذ ذلك هو عدم تو�جد �لموظفين �لمخت�صين على مكاتبهم ب�صبب 
جائحة كورونا. ومن ثَمَّ فلا يوجد من يقوم با�صتلام م�صتند�ت �لمقاولين �للازمة ل�صرف �لم�صتحقات.

)1(  د. �أن�ص جعفر، �لعقود �لإد�رية، د�ر �لنه�صة �لعربية، 2007 م، �ص 274، د. عبد �لعزيز عبد �لمنعم خليفة، �لأ�ص�ص �لعامة للعقود �لإد�رية، �لإبر�م، 
�لتنفيذ، �لمنازعات، د�ر �لكتب �لقانونية، 2005م، �ص 210.
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و�أ�صـــار �لوزير �أنه للتغلـــب على ذلك فقد تم تعديل بو�بة �عتماد �لتـــي يتم من خلالها �إتمام جميع 
مدفوعـــات �لحكومة، بحيث يتمكـــن �لقطاع �لخا�ص من رفع �لفو�تـــير و�لم�صتخل�صات عب �لبو�بة 
ويتـــم مر�جعتها �إلكترونياً من قبـــل �لجهات �لحكومية، و�أو�صح �لوزيـــر �أن �لحكومة قامت ب�صد�د 

مبلغ 23 مليار كم�صتحقات للقطاع �لخا�ص خلال �لربع �لأول من عام 2020م)1(.

الفرع الثاني: إعفاء المتعاقد من غرامات التأخير وتكاليف الإشراف
يجـــب �إعفـــاء �لمتعاقد من غر�مات �لتاأخـــير)2( �إذ� كان تاأخيره في تنفيذ �لعقـــد في �لمو�عيد و�لمدد �لمتفق عليها 
ر�جعـــاً للظرف �لطارئ �لمتمثل في جائحة كورونا، وقيام جهة �لإد�رة باإعفاء �لمتعاقد من غر�مة �لتاأخير طو�ل 
وجود �لظرف �لطارئ، لي�ص تكرماً �أو تف�صلًا منها، و�إنما هو تنفيذً� لحق خوله �لنظام، �إذ تن�ص �لمادة �لر�بعة 
و�لت�صعـــون من نظام �لمناف�صات و�لم�صتريـــات �لحكومية �ل�صعودي �لجديد على �أنه »يكون تمديد �لعقد و�لإعفاء 

من �لغر�مة في �لحالت �لتالية.....3- �إذ� كان �لتاأخير يعود �إلى �لجهة �لحكومية �أو ظروف طارئة«. 

لــــذ� فاإن �لإعفــــاء من غر�مة �لتاأخير في حالة وجــــود ظروف طارئة هو �إعفاء وجوبــــي، ومن ثَمَّ ف�صلطة 
�لإد�رة في �لإعفــــاء هي �صلطــــة مقيدة، فاإذ� لم تبادر من تلقاء نف�صها لإعفــــاء �لمتعاقد كان للمتعاقد �أن 
يلجاأ اإلى ديوان المظالم ال�سعودي ل�ست�سدار حكم ملزم لجهة الإدارة بالإعفاء، ولما كان هناك الرتباط 
بــــين غر�مــــة �لتاأخير وتكاليف �لإ�صر�ف، �إذ يتحمــــل �لمتعاقد تكاليف �لإ�صر�ف طــــو�ل مدة تاأخيره، ولما 
كان تاأخــــير �لمتعاقد في هذه �لحالة خارجــــاً عن �إر�دته ور�جعا ل�صبب �أجنبي ل دخل له فيه وهو �لظرف 

�لطارئ، لذ� يتعين �إعفاء �لمتعاقد من تكاليف �لإ�صر�ف طو�ل مدة �لظرف �لطارئ. 

و�لجديـــر بالذكـــر �أن �لمنظم هنا لم يحدد �لمق�صود بالظروف �لطارئـــة، ولم يحدد ماهية �لظرف 
�لطـــارئ، ومـــن ثَمَّ فاأي كانت طبيعـــة �لظرف �لطارئ فيجـــب �إعفاء �لمتعاقد مـــن غر�مة �لتاأخير 

)1(  ر�جع مقال عن ت�صريحات وزير �لمالية �ل�صعودي بتوجيه �لجهات �لحكومية بقبول م�صتخل�صات وفو�تير م�صتحقات �لقطاع �لخا�ص �إلكترونياً من�صور في 
https://www.maaal.com/archives/20200422/141151 :صحيفة مال �لقت�صادية بتاريخ 19 يونيو 2020 على �لر�بط�

)2(  تعرف �لمادة 77 من نظام �لم�صتريات �لحكومية �ل�صعودي �لجديد غر�مة   �لتاأخير باأنها »مبلغ مالي محدد �صلفا بن�ص في �لعقد �أو في �لنظام يلتزم 
�لمتعاقد باأن يدفعه للجهة �لإد�رية �لمتعاقدة جر�ء عدم تنفيذه للعقد في �لمو�عيد و�لمدد �لمتفق عليها، دون حاجة �إلى ��صت�صد�ر حكم ق�صائي به«.
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وتكاليـــف �لإ�صر�ف، ول �صك �أن جائحة كورونا تُعدُّ بمنزلـــة ظرف طارئ ل يد للمتعاقد في حدوثه 
ويوؤدي �إلى تحميل �لمتعاقد تكاليف و�أعباء مالية توؤدي �إلى قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب، 

�لأمر �لذي ي�صتوجب �إعفائه �إذ� تاأخر في �لتنفيذ �أو �أخل بالمدد و�لمو�عيد �لمن�صو�ص عليها عقدً�.
ومن وجهة نظرنا فاإذ� كانت �لظروف �لطارئة توؤدي �إلى �إعفاء �لمتعاقد من غر�مات �لتاأخير وهي 
مبالغ قد تكون طائلة تفر�ص على �لمتعاقد عند �إخلاله بالمدد و�لمو�عيد �لمن�صو�ص عليها في �لعقد، 
ومـــن ثَـــمَّ فالإعفاء منها قد يفوت على �لخز�نـــة �لعامة مبالغ لي�صت بالقليلة، فمـــن باب �أولى فاإن 
�أيـــة غر�مات يتـــم فر�صها ب�صبب جائحة كورونا فيجب �إعفاء �لمتعاقد منها، فتاأخر �لمتعاقد في دفع 
مبالغ �لزكاة و�لدخل �أو تاأخره في دفع �لتاأمينات �لجتماعية �لم�صتحقة على عماله، ي�صتوجب �إعفاء 

�لمتعاقد من �أية غر�مة يتم فر�صها ب�صبب هذ� �لتاأخير.

الفرع الثالث: تمديد العقد لمدة تعادل مدة الظرف الطارئ
�إذ� ت�صبب �لظرف �لطارئ في توقف �لأعمال فاإن هذ� �لتوقف يكون موؤقتاً بمدة هذ� �لظرف، ويتم 

تمديد �لعقد للمتعاقد مدة معادلة لمدة �لظرف �لطارئ.
وي�ضترط لتمديد العقد الإداري في هذه الحالة ال�ضروط التالية:  

اأن يكون ثمة تاأخر في تنفيذ العقد: في�سترط اأن يكون المتعاقد قد تاأخر في تنفيذ العقد الإداري، . 1
�أما �إذ� كان �لمتعاقد قد قام بتنفيذ �لعقد في �لميعاد �لمتفق عليه، فلا يجوز تمديد �لعقد له.

�أن يكون �لتاأخير في تنفيذ �لعقد ناتجاً عن ظروف طارئة �أو ل�صبب خارج عن �إر�دة �لمتعاقد: . 2
�أمـــا �إذ� كان �لتاأخـــير ر�جعاً لخطاأ �لمتعاقد فلا يجوز تمديد �لعقد له، ويحق للجهة �لإد�رية 

�إنهاء �لعقد و�لمطالبة بالتعوي�ص.
�لتنا�صـــب بين مدة �لتاأخـــير و�أ�صبابه: يجب �أن تتنا�صب مدة �لتاأخير في تنفيـــذ �لعقد مع �لأ�صباب �لتي . 3

�أدت �إلى �لتاأخير، فاإذ� كانت مدة �لظرف �لطارئ ق�صيرة، ثم ز�ل هذ� �لظرف، ووجد �أن مدة �لتاأخير 
في تنفيذ �لعقد طويلة جدً� بحيث ل تتنا�صب مع ق�صر مدة �لظرف �لطارئ فلا ي�صوغ �لتمديد)1(. 

)1(  تن�ص �لمادة 125 من �للائحة �لتنفيذية لنظام �لم�صتريات �لحكومية �لجديد على �أنه »�إذ� كلف �لمتعاقد بتنفيذ �أعمال �إ�صافية، يُمدد تنفيذ �لعقد لمدة 
تتنا�صب مع حجم �لأعمال �لإ�صافية �لتي كلف بها �لمتعاقد«.
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ح�صـــول �لمتعاقـــد على مو�فقـــة �لجهة �لحكوميـــة ووز�رة �لماليـــة، ول يكفـــي �أن تو�فق �أحد . 4
�لجهتـــين، بل يلزم مو�فقـــة كلتيهما، فيجب �أن تو�فق وز�رة �لماليـــة على �لتمديد، ويجب �أن 

تو�فق �لجهة �لحكومية �أي�صاً.

• اإج��راءات تمديد العقد ب�ض��بب الظروف الطارئة: تقـــوم �لجهة �لحكومية بتمديد �لعقد 	

وفق �لإجر�ء�ت �لآتية)1(:

يُعدُّ �ل�صت�صاري -بعد ��صتلامه طلب �لتمديد من �لمتعاقد-تقريرً� فنياً بالأ�صباب و�لمبر�ت . 1
�لتي ت�صتوجب �لتمديد.

يرفع �ل�صت�صاري تقريره �إلى �لجهة �لحكومية خلال و�حد وع�صرين يوماً من تاريخ ��صتلامه �لطلب.. 2

 وفي حـــال لم يتطلـــب �لم�صروع وجـــود ��صت�صـــاري، يرفع �لمتعاقـــد طلب �لتمديـــد �إلى �لجهة . 3
�لحكوميـــة مبا�صرة مو�صحاً فيه �أ�صباب �لتمديد ومبر�ته، حيث يذكر هنا �أن �أ�صباب طلب 

�لتمديد هي �لظروف �لطارئة �لمتمثلة في جائحة كورونا.

تدر�ص �لجهة �لحكومية طلب �لتمديد فنياً وتُعدُّ تقريرً� بمدة �لتمديد.. 4

تقوم �لجهة �لحكومية بعر�ص تقريرها على لجنة فح�ص �لعرو�ص لدر��صته.. 5

تُعـــدُّ لجنة فح�ص �لعرو�ص خلال مـــدة ل تتجاوز ثلاثين يوماً، �لتو�صيـــة �لمنا�صبة ل�صاحب . 6
�ل�صلاحية، على �أن يت�صمن مح�صر �للجنة �أ�صباب ومبر�ت �لتمديد. 

بعـــد مو�فقـــة �صاحب �ل�صلاحيـــة، يبلغ �لمتعاقد بالتمديـــد، وتر�صل ن�صخة �إلـــى �ل�صت�صاري . 7
لتعديل �لبنامج �لزمني خلال �صبعة �أيام.

�إذ� لم يوجـــد ��صت�صـــاري للم�صروع، يقوم �لمتعاقـــد بتعديل �لبنامج �لزمنـــي وفقاً لما يقرره . 8
�صاحب �ل�صلاحية.

)1( �لمادة 126 من �للائحة �لتنفيذية لنظام �لم�صتريات �لحكومية �لجديد.
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الفرع الرابع: قيام الجهة الإدارية بتعديل أسعار العقد
�صبـــق �لقـــول �أن طبيعة �لظرف �لطـــارئ قد تكون �قت�صاديـــة �أو بفعل �لطبيعة �أو حتـــى �إد�رية ، فاإذ� 
كانت طبيعة  �لظرف �لطارئ �قت�صادية، بفعل جهة �إد�رية �أخرى غير �لجهة �لمتعاقدة كزيادة �أ�صعار 
�لمـــو�د �لخـــام �أو زيادة �لتعرفة �لجمركية �أو زيادة �ل�صر�ئـــب �أو �لر�صوم بدرجة مبالغ فيها مما يزيد 
�للتز�مات �لمالية على �لمتعاقد بدرجة توؤدي �إلى قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على  عقب، فيجب على 
�لجهة �لإد�رية �أن  تتدخل  بتعديل �أ�صعار �لعقد بما يعيد �إلى �لعقد تو�زنه �لمالي، وهذ� ما ن�صت عليه 

�لمادة 68 من نظام �لم�صتريات �لحكومية �ل�صعودي �لجديد)1( و�لمادة 113  من لئحته �لتنفيذية.
• الحالت التي يجوز فيها تعديل اأ�ضعار العقد: ل يجوز تعديل �أ�صعار �لعقد �إل في �لحالت �لتالية: 	

1-تغير �أ�صعار �لمو�د �أو �لخدمات �لرئي�صة �لد�خلة في بنود �لمناف�صة. 
2-تعديل �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب.

3-�إذ� ح�صلت �أثناء تنفيذ �لعقد �صعوبات مادية لم يكن بالإمكان توقعها.

)1(  تن�ص �لمادة �لثامنة و�ل�صتون من نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �لحكومية �لجديد على �أنه »ل يجوز تعديل �أ�صعار �لعقود �أو �لتفاقيات �لإطارية بالزيادة �أو �لنق�ص �إل في 
�لحالت �لآتية: 1- تغير �أ�صعار �لمو�د �أو �لخدمات �لرئي�صة �لد�خلة في بنود �لمناف�صة و�لتي تحددها �للائحة 2- تعديل �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب 3- �إذ� 

ح�سلت اأثناء تنفيذ العقد �سعوبات مادية لم يكن بالإمكان توقعها، وتو�سح اللائحة ال�سروط والإجراءات اللازمة لتطبيق حكم هذه المادة«.
وتن�ص �لمادة 113 من �للائحة �لتنفيذية لهذ� �لقانون على �أنه » فيما عد� عقود هام�ص �لربح �لمحدد، يتم تعديل �أ�صعار �لعقد في �لحالت �لمحددة 

 بموجب �لمادة )�لثامنة و�ل�صتين( من �لنظام بالزيادة �أو �لنق�ص وفقاً للاأحكام �لآتية: 
�أولً: يتم �لتعوي�ص في حال تعديل �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة ر�صمياً بالزيادة -بعد تاريخ تقديم �لعر�ص- 

مع مر�عاة ما يلي:
1- �أن يثبت �لمتعاقد �أنه دفع �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة ر�صمياً على �أ�صا�ص �لفئات �لمعدلة بالزيادة نتيجة 
توريده مو�د مخ�ص�صة لأعمال �لعقد �أل يكون تعديل �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة ر�صمياً قد �صدر بعد 

�نتهاء �لمدة �لمحددة لتنفيذ �لعقد.
3-  �أل يكون تحمل �لمتعاقد لها نتيجة لتاأخره في �لتنفيذ، �إل �إذ� �ثبت �أن �لتاأخير كان ب�صبب خارج عن �إر�دته، وفي جميع �لأحو�ل، يخ�صم من �لمتعاقد 
مقد�ر �لفرق في �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة ر�صمياً بعد تخفي�صها؛ مالم يثبت �لمتعاقد �أنه �أد�ها على �أ�صا�ص �لفئات قبل �لتعديل.
ثانياً: يتم �لتعوي�ص عن زيادة �أ�صعار �لمو�د �لأولية كالإ�صمنت �أو �لحديد �أو �لإ�صفلت �أو �لخر�صانة �لجاهزة �أو �لأخ�صاب �أو �لأنابيب �أو �لكابلات، �أو �أي 
مواد اأولية اأخرى يتم تحديدها من الوزارة اأو بالتفاق معها؛ وفقاً لل�سروط الآتية:1-�أن يكون �لتغير في �لأ�صعار و�قعاً بعد تاريخ تقديم �لمتعاقد لعر�صه.

 2-ل يكون �صبب ذلك عائدً� �إلى �لتاأخر في �لتنفيذ لأ�صباب تعود �إلى �لمتعاقد. 3- ل ينظر في تعديل �أ�صعار �لبنود �إل فيما يتجاوز فيه تغير �لأ�صعار في 
�ل�صوق للبند �لو�حد �نخفا�صاً �أو �رتفاعاً ما ن�صبته )10 %(، وفقاً للموؤ�صر�ت �ل�صعرية �لتي ت�صدر عن �لجهة ذ�ت �لخت�صا�ص. 4- �أن يترتب على �لتغير 
في �لأ�صعار �رتفاعاً في تكلفة �لعقد بن�صبة تزيد على 3% من قيمته �لإجمالية. 5- يح�صم من �لمتعاقد مقد�ر �لفرق في �أ�صعار �لمو�د �لأولية �لمحددة بموجب 

البند )ثانياً( من هذه المادة اإذا انخف�ست وفقاً للن�سب وال�سروط الم�سار اإليها في التعوي�ض عن الزيادة.
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• التعوي���س ع��ن تعديل اأ�ض��عار العقد: يختلـــف �لتعوي�ص عن تعديل �أ�صعـــار �لعقد بح�صب حالة 	

�لتعديـــل ومـــا �إذ� كان �لتعديل ين�صرف �إلى �لتعرفة �لحكوميـــة �أو يرجع �إلى زيادة �أ�صعار �لمو�د 
�لأولية، وهو ما نو�صحه على �لنحو �لتالي:

ا:   اأولً: تعديل التعرفة الجمركية اأو الر�ضوم اأو ال�ضرائب اأو المواد اأو الخدمات الم�ضعرة ر�ضميًّ

ويختلف �لأمر بح�صب ما �إذ� كان �لتعديل بالزيادة �أو بالنق�صان، وذلك على �لنحو �لتالي:
فاإذا كان التعديل بالزيادة: في�سترط للتعوي�ض في هذه الحالة ال�سروط التالية:. 1

�أن يكون �لتعديل بالزيادة ولي�ص بالنق�ص. . 1
�أن يكـــون �لتعديـــل بعد تاريخ تقديم �لعر�ص، �أما �لتعديل �لـــذي يحدث قبل تقديم �لعر�ص، . 2

فلا يتم �لتعوي�ص عنه ماد�م في �إمكان �لمتناف�ص مر�عاة هذ� �لتعديل عند كتابة عر�صه.
�أن يثبت �لمتعاقد �أنه دفع �لتعرفة �لجمركية �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة . 3

ر�صمياً على �أ�صا�ص �لفئات �لمعدلة بالزيادة نتيجة توريده مو�د مخ�ص�صة لأعمال �لعقد.
�أل يكـــون تعديـــل �لتعرفة �لجمركيـــة �أو �لر�صوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمـــو�د �أو �لخدمات �لم�صعرة . 4

ر�صمياً قد �صدر بعد �نتهاء �لمدة �لمحددة لتنفيذ �لعقد.
�أل يكـــون تحمل �لمتعاقد لها نتيجـــة لتاأخره في �لتنفيذ، �إل �إذ� �ثبـــت �أن �لتاأخير كان ب�صبب . 5

خارج عن �إر�دته.
اأم��ا اإذا كان التعدي��ل بالنق�ض��ان: فاإنـــه و�إذ� كان يحـــق للمتعاقد �لتعوي�ـــص عند تعديل . 2

�لتعرفـــة �لجمركيـــة �أو �لر�صـــوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمـــو�د �أو �لخدمات �لم�صعـــرة ر�صمياً �إذ� ما 
تم هـــذ� �لتعديل بالزيـــادة وتم بعد تقديم عر�صه، فاإن �لعد�لة تقت�صـــي �إذ� ما كان �لتعديل 
بالنق�صـــان �أن يتـــم خ�صم مقـــد�ر �لفـــرق في �لر�صـــوم �أو �ل�صر�ئب �أو �لمـــو�د �أو �لخدمات 
 �لم�صعـــرة ر�صميـــاً بعـــد تخفي�صهـــا؛ �إل �إذ� �أثبـــت �لمتعاقـــد �أنـــه �أد�ها علـــى �أ�صا�ـــص �لفئات 

قبل �لتعديل.
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ثانياً: تغيير اأ�ض��عار المواد الأولية: كالإ�صمنت �أو �لحديد �أو �لإ�صفلت �أو �لخر�صانة �لجاهزة �أو 

�لأخ�صـــاب �أو �لأنابيـــب �أو �لكابلات، �أو �أي مو�د �أولية �أخرى يتـــم تحديدها من �لوز�رة �أو بالتفاق 
معها، ويختلف �لأمر بح�صب ما �إذ� كان �لتعديل بالزيادة �أو بالنق�صان، وذلك على �لنحو �لتالي:

فاإذا كان التعديل بالزيادة: في�سترط للتعوي�ض اأن تتوافر ال�سروط التالية:. 1

�أن يكون �لتغيير في �صعر �لمو�د �لأولية بالزيادة. . 1
�أن يكون �لتغيير في �لأ�صعار و�قعاً بعد تاريخ تقديم �لمتعاقد لعر�صه.. 2
�أل يكون �صبب تغيير �لأ�صعار عائدً� �إلى �لتاأخر في �لتنفيذ لأ�صباب تعود �إلى �لمتعاقد.. 3
�أن تتجـــاوز تغيير �لأ�صعار في �ل�صوق للبند �لو�حد �نخفا�صـــاً �أو �رتفاعاً ما ن�صبته 10% وفقاً . 4

للموؤ�صر�ت �ل�صعرية �لتي ت�صدر عن �لجهة ذ�ت �لخت�صا�ص.
�أن يترتب على �لتغير في �لأ�صعار �رتفاع تكلفة �لعقد بن�صبة تزيد على 3% من قيمته �لإجمالية. . 5
اأما اإذا كان التعديل بالنق�ضان: فيح�صم من �لمتعاقد مقد�ر �لفرق في �أ�صعار �لمو�د �لأولية . 2

اإذا انخف�ست وفقاً للن�سب وال�سروط الم�سار اإليها في التعوي�ض عن الزيادة.

المبحث الثالث: دور ديوان المظالم في معالجة آثار جائحة كورونا
نظـــر� للاآثـــار �لوخيمة لجائحـــة كورونا علـــى �لقت�صاد، فمن �لمتوقـــع خلال �لفـــترة �لقادمة تز�يد 
�لق�صايا �لمرفوعة �أمام ديو�ن �لمظالم للتخفيف من حدة تلك �لآثار ول �صيما على �لأطر�ف �ل�صعيفة 
في �لعقـــد �لإد�ري، ويجـــب على ديو�ن �لمظالم �ل�صعودي �أن يتحمل م�صوؤوليته كاملة في علاج �آثار تلك 
�لجائحـــة علـــى �لعلاقة �لتعاقدية، فجائحـــة كورونا كما �صبق �لقول تعد من �لظـــروف �لطارئة �لتي 

توؤدي �إلى تحميل �لمتعاقد �أعباء مالية �صخمة توؤدي �إلى قلب �قت�صاديات �لعقد ر�أ�صاً على عقب.

لذ� فاإن ترك �لمتعاقد وحده ليتحمل تلك �لأعباء رغم كونه �لطرف �ل�صعيف في �لعقد �صوف  ينذر 
باآثار وخيمة، على قطاع �لمقاولت و�لذي يُعدُّ قاطرة �لتنمية في �لدولة، و�صوف يرتب خروج �لعديد 
مـــن �ل�صركات �ل�صغيرة و�لمتو�صطة، بل و�لعملاقة من �صوق �لمناف�صة، بل قد يوؤدي ذلك �إلى �إعلان 
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�لعديـــد من هذه �ل�صـــركات لإفلا�صها، و�لدولة م�صكـــورة تعمل على �إز�لة هذه �لآثـــار، �أما �إذ� كان 
ا �إل �أنه لم يكن كافيًّا لتحقيق �لعد�لة،  ا �إز�ء �لمتعاقد، �أو كان �إيجابيًّ موقف �لجهات �لحكومية �صلبيًّ
فهنـــا ياأتي دور ديو�ن �لمظالم �ل�صعودي باإعادة �لتو�زن �لمالي للعقد �لإد�ري،�إذ �إن هذ� �لدور �لمهم 
و�لحيـــوي للديـــو�ن هو ما  يبعث �لأمل من جديـــد �أمام تلك �ل�صركات، ويعيد �إليهـــا �لثقة باأنها لن 
تتحمل �لأ�صر�ر كلها، بل �صتوزع  تلك �لأ�صر�ر بينها وبين �لجهة �لإد�رية، بحيث تتحمل تلك �لجهة 

�لجزء �لأكب من هذه �لأ�صر�ر.
ولما كانت نظرية �لظروف �لطارئة هي �إحدى �لنظريات �لق�صائية �لتي �بتدعها �لق�صاء �لإد�ري من 
�أجل �إعادة �لتو�زن �لمالي للعقد �لإد�ري، لذ� فاإن تلك �لنظرية �صابقة في وجودها على ظهور جائحة 
كورونـــا ولها �لعديد من �لتطبيقات �لق�صائية �أمـــام محاكم �لديو�ن، وبتتبع �أحكام �لديو�ن نجد �أنه 

يرتب عدة اآثار على تحقق �سروط نظرية الظروف الطارئة )1( ومن �أهم هذه �لآثار ما يلي: 
اأولً: ديوان المظالم في عدد من اأحكامه ل يرى اأن الظروف الطارئة توؤدي اإلى انتهاء تنفيذ 

العق��د الإداري: فـــاإذ� كنـــا قد �تفقنا علـــى �أن جائحة كورونـــا  ل تُعدُّ بمنزلة قوة قاهـــرة توؤدي �إلى 

عية في طلب التعوي�ض اإلى قيمة الزيادة في اأ�سعار  )1(  جمع ديوان المظالم �سروط نظرية الظروف الطارئة والآثار المترتبة عليها في عدة اأحكام منها » وحيث ت�ستند المدَّا
�لمو�د و�لعمالة ب�صبب �أمٍر ��صتثنائي غير متوقع....، وبما �أن �لمدُّعي �أ�ص�ص دعو�ه بالمطُالبة على نظرية �لظروف �لطارئة، وبما �أن نظرية �لظروف �لطارئة ل يمكن 
�إعمالها �إل عند تر�خي �لعقد �لإد�ري، ب�صبب غير عائد لخطاأ، وحدوث �أمور م�صتجدة تقع �أثناء تنفيذه،  ولم تكن متوقعة عند �لتعاقد، ويترتب عليها �أن ي�صبح تنفيذ 
هُ يجب تخفيف بع�ض اللتزام عن الملتزم، اأو تعوي�سه عن الأ�سرار التي اأ�سابته  هُ متى توافرت هذه ال�سروط فاإنَّا العقد مرهًقا للمتعاقد مع الإدارة، وعلى هذا فاإنَّا
ب�صبب هذه �لظروف �أو �لأعــذ�ر، وبما �أنَّه ورد في �لقر�ر �ل�صابع لمجل�ص مجمع �لفقه �لإ�صلامي؛ �لتابع لر�بطة �لعالم �لإ�صلامي في دورته �لر�بعة �لمنعقدة في عام 
1402هـ »يجب تعديل �لحقوق و�للتز�مات �لعقدية ب�صورة توزع �لقدر �لمتجاوز للتعاقد من �لخ�صارة بين �لطرفين �لمتعاقدين،  وذلك �إذ� تبدلت �لظروف �لتي تم 
فيها �لتعاقد تبدل غيّر �لأو�صاع و�لتكاليف و�لأ�صعار تغييرً� كبيرً� باأ�صباب طارئة عامة لم تكن متوقعة حين �لتعاقد، فاأ�صبح بها تنفيذ �للتز�م �لعقدي يلحق بالملتزم 
خ�صائر ج�صيمة غير معتادة في تقلبات �لأ�صعار في طرق �لتجارة. �إلخ«. وهذ� و��صح في �أن �لتعوي�ص ل يكون �إل عن �لخ�صارة �لج�صيمة �لفادحة غير �لمعتادة في عرف 
�لتجار و�لمقاولين، وهي قلب �قت�صاديات �لعقد من �لربح �إلى �لخ�صارة �لكبيرة؛ �إذ لبد �أن يكون �صبباً في �لإخلال بالتو�زن �لمالي للعقد باأن يجعل تنفيذ �لعقد مرهقاً 
هُ ل يعوّ�ص  ا �لخ�صائر �لمعتادة فاإنَّ للمتعاقد، ولي�ص مجرد �نتقا�ص من مقد�ر �لربح، و�إنما يتعلق بخ�صارة ج�صيمة تهدد بالتوقف عن تنفيذ �لعقد �أو ��صتحالة تنفيذه، �أمَّ

 عنها ول يلتفت �إليها »ر�جع حكم �ل�صتئناف رقم 522 /4 لعام 1435 هـ  �ل�صادر في �لق�صية رقم 1/439/ق لعام 1429، �لمجموعة، عام 1435 هـ. 
ويقول ديوان المظالم في حكم اأخر »مناط تطبيق نظرية الظروف الطارئة هو اأن تطراأ خلال تنفيذ العقد حوادث اأو ظروف طبيعية اأو اقت�سادية من عمل جهة اإدارة 
غير جهة �لإد�رة �لمتعاقدة �أو من عمل �إن�صان �آخر لم يكن في ح�صبان �لمتعاقد عند �إبر�م �لعقد، ول يملك لها دفعاً ومن �صاأنها �أن تنزل به خ�صائر فادحة تختل معها 
�قت�صاديات �لعقد �ختلالً ج�صيماً، مما ي�صتوجب �إلز�م �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة بم�صاركة �لمتعاقد معها في تحمل ن�صيب من �لخ�صارة �لتي حاقت به طول �لظرف 
الطارئ، وقد ا�سترط لإعمال النظرية األ يكون التنفيذ م�ستحيلًا واإنما تجعل تنفيذه اأكثر عبئاً، واأثقل كلفة مما قدره المتعاقدان، بحيث يهدد المدين بخ�سارة فادحة 

»ر�جع حكم �ل�صتئناف رقم 4/288 لعام 1433 هـ  �ل�صادر في �لق�صية رقم 3/1414/ق لعام 1433هـ.
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��صتحالة تنفيذ �لعقد �لإد�ري، و�إنما هي بمنزلة ظروف طارئة توؤدى �إلى �إرهاق كاهل �لمتعاقد باأعباء 
ماليـــة �إ�صافية ت�صتوجب مد يد �لعون مـــن �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة معه لم�صاعدته في �لتغلب على تلك 
�لآثار مع ��صتمر�ر تحمله جزءً� من هذه �لمخاطر، فاإن �لأمر يقت�صي ��صتمر�ر �لمتعاقد في تنفيذ �لعقد 
�لإد�ري وعدم ف�صخ �لعقد بين �لطرفين)1(، فاإما �أن يقوم �لمتعاقد بال�صتمر�ر في تنفيذ �لعقد �لإد�ري 
مع تعديل �لتز�ماته �أو تعوي�صه، و�إما �أن يتوقف تنفيذ �لعقد �لإد�ري فترة وجود �لظرف �لطارئ، فيتم 

تعوي�ص �لمتعاقد بتمديد �لعقد له مدة ل تقل عن مدة �لتوقف مع تعوي�صه  عما لحق به من �أ�صر�ر.
وعليـــه فاإن نظرية �لظـــروف �لطارئة ل توؤدي �إلى �إعفاء �لمتعاقد مـــع �لإد�رة من �لوفاء بالتز�ماته 
�لتعاقدية، فاإذ� توقف �لمتعاقد عن �أد�ء �لتز�مه فاإنه يتعر�ص للجز�ء�ت باأنو�عها �لمختلفة من قبل 
الإدارة، ف�سلًا عن �سقوط حقه في التعوي�ض)2(، مع مر�عاة ما �صبق قوله باأنه من �لممكن �أن يتحول 

�لظرف �لطارئ �إلى قوة قاهرة توؤدي �إلى ف�صخ �لعلاقة �لتعاقدية.

ثاني��اً: دي��وان المظ��الم في بع���س اأحكامه لم يتردد في الحك��م باإعفاء المتعاق��د من غرامة 

عية  التاأخير وتكاليف الإ�ض��راف: وفي ذلك يقول �أحد �أحكام ديو�ن �لمظالم »وبذ� فاإن تاأخر �لمدَّ

عـــى عليها لتاأخرها في دفع  في �إنجـــاز �لم�صروع في وقتـــه �لمحدد لي�ص مرده �إليها وحدها بل �إلى �لمدَّ
عية تكون غير محقـــة في خ�صم غر�مات  عيـــة في �أوقاتها �لمحـــددة، ولذ� فـــاإن �لمدَّ م�صتحقـــات �لمدَّ
ا تنتهـــي معه �لد�ئرة �إلـــى �صرورة رد ما تمَّ ح�صمـــه من غر�مات  �لتاأخـــير وتكاليـــف �لإ�صر�ف ممَّ

تاأخير وتكاليف �إ�صر�ف...«)3(.

ثالثاً: اأوجب ديوان المظالم في بع�س اأحكامه تعوي�س المتعاقد تعوي�ضاً جزئياً عما لحق به 

من اأ�ض��رار جراء الظروف الطارئة: ويكون ذلك باأن يحكم �لقا�صي بالتعوي�ص �لمالي �لجزئي 

ولي�ـــص �لكامل، فالمتعاقـــد في هذه �لحالة ل يح�صـــل على تعوي�ص عن كامـــل �لخ�صارة �لتي لحقت 

)1( د. ح�صن محمد على ح�صن �لبنان، �أثر �لظروف �لطارئة في تنفيذ �لعقد �لإد�ري، در��صة مقارنة، �لمرجع �ل�صابق، �ص189
)2(  ر�جع حكم محكمة �لإد�رية �لعليا، �ل�صادر بجل�صة 1969/7/5م، طعن رقم 767 ل�صنة 11ق. عليا حكمها �ل�صادر بجل�صة 1985/11/30 م، طعن رقم 

2541 ل�صنة 29 ق. عليا. 
)3( ر�جع  حكم �لتدقيق رقم 178/ت/1 لعام 1427 هـ، و�ل�صادر في �لق�صية رقم 1193 /1/ق لعام 1425 هـ.
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بـــه د�ئماً، و�إنمـــا يح�صل فقط على ما يّمكنه مـــن �لخروج من �أزمته، فالمتعاقـــد يتحمل جزءً� من 
�لخ�صـــارة، �أمـــا �لجهة �لإد�رية فتتحمل �لجزء �لأكب، وقد ��صتطـــاع �لفقه �لفرن�صي �أن ي�صتخل�ص 
مـــن �أحكام �لق�صـــاء �أن �لمتعاقد ي�صتطيع �أن يح�صل على ن�صبه 90% مـــن �لخ�صائر، ويتحمل هو ما 

ن�صبته 10% فقط)1(.
ويث��ور الت�ض��اوؤل حول الأ�ض��ا�س القان��وني لتعوي���س المتعاقد م��ع الجهة الإداري��ة نتيجة 

الظ��روف الطارئ��ة؟ فالثابت �أن �لجهـــة �لإد�رية لم تخطئ في تنفيذ �لعقد، ومـــن ثَمَّ فلا تتو�فر 

�أركان �لم�صوؤولية �لعقدية، غير �أن �لتعوي�ص هنا ي�صتند �إلى نظرية �لمخاطر، ويذهب �لر�أي �لر�جح 
في �لفقـــه �إلى �أن �أ�صا�ـــص تعوي�ص �لمتعاقد مع �لإد�رة نتيجة للظـــروف �لطارئة؛ يرجع �إلى �لطبيعة 
�لذ�تيـــة للعقود �لإد�رية و�صلتها بالمرفق �لعام، نظـــرً� لأن �لمر�فق �لإد�رية يجب �أن توؤدي خدماتها 
با�صتمـــر�ر، فـــاإذ� مـــا طر�أت ظروف طارئـــة وغير متوقعة ترتـــب عليها �إرهاق �لمتعاقـــد، فاإنه على 

�لإد�رة �أن تهب �إلى معاونته وتقدم له يد �لعون حتى يتغلب على هذه �لظروف)2(.
والت�ض��اوؤل الث��اني ال��ذي ي�ض��توجب الإجابة عن��ه: ما مدى ج��واز التنازل ع��ن التعوي�س 

بالتفاق بين المتعاقدين؟

 يختلـــف �لو�صع �إذ� كان هذ� �لتنـــازل م�صبقاً �أم لحقاً على �ل�صرر �لذي وقع للمتعاقد، وذلك على 
�لنحو �لتالي:

1-  التنازل ال�ضابق عن الحق في التعوي�س: يتفق �لفقه على عدم م�صروعية �لتنازل مقدماً 

عن �لحق في �لتعوي�ص عن �لأ�صر�ر �لتي ت�صببها �لظروف �لطارئة للمتعاقد ؛وحجة �لعديد 
مـــن �لفقهاء في هذ� �ل�صدد �أن تعوي�ص �لظروف �لطارئة متعلق بالنظام �لعام،  مما يعني 
بال�سرورة عدم �سريان �سرط التنازل من الناحية القانونية،لأن هذا التعوي�ض اإنما يمنح في 
�لأ�صا�ـــص مر�عاة لمبد�أ �صير �لمرفق �لعـــام بانتظام و��صطر�د، و�لقول باأن تعوي�ص �لظروف 

)1(  د. عبد �لعظيم عبد �ل�صلام، �أثر �لظروف �لطارئة و�ل�صعوبات �لمادية على تنفيذ �لعقد �لإد�ري، طبعة 1999م، �ص73 0، د. �صحر جبار يعقوب، ف�صخ 
�لعقد �لإد�ري ل�صتحالة تنفيذه ب�صبب �لظروف �لطارئة، �لمرجع �ل�صابق، �ص151.

)2( د. �صليمان �لطماوي، �لعقود �لإد�رية، �لمرجع �ل�صابق، �ص697. 
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�لطارئة من �لنظام �لعام يجد �أ�صا�صه في �أن هذ� �لتعوي�ص هو تعوي�ص جزئي ولي�ص كامل،  
يمنح للمتعاقد كي يتمكن من �ل�صتمر�ر في �لتنفيذ وتاأمين �أد�ء �لمرفق �لعام لوظائفه.

2-  التن��ازل اللاح��ق عن الحق في التعوي�س: غـــير �أن �لتفاق �لودي بـــين �لطرفين �لمتعاقدين 

بعـــد حدوث �لظرف �لطـــارئ ياأخذ كل قيمتـــه �لقانونية، وذلك لأن هذ� �لتفـــاق على �لتنازل 
يك�صف عن �أن �لمتعاقد �لذي كان ي�صتحق �لتعوي�ص، قد فهم �أثر توقيعه على �لتنازل عن حقوقه 

�لم�صتمدة من �لعقد، في �صوء �لتز�مه بال�صتمر�ر في تنفيذ �لعقد ومع ذلك فقد �أقدم عليه 0
الخلا�ض��ة: �أنـــه في �إطار �لنظريات �لق�صائية �لمحددة لحق �لمتعاقـــد في �لتعوي�ص بمنا�صبة تنفيذ 

اأح���د العق���ود الإدارية فاإن لها طبيعة النظام العام قبل تحقق �س���روط تطبيقها، لذا فاإن كل تنازل 
م�صبـــق عـــن �لحق في �لتعوي�ص هو تنازل غير م�صروع، وبالمقابل فهـــذه �لنظريات لها طبيعة مكملة 
بعد تحقق �سروط تطبيقها، وبعد اأن تظهر اآثار انطباقها على تنفيذ العقد وحقوق المتعاقد، فيمكن 

للمتعاقد تحمل �آثارها)1(.
رابع��اً: اأن دي��وان المظ��الم ال�ض��عودي في عدد م��ن اأحكامه حري���س على ع��دم تاأخر جهة 

الإدارة في �ض��رف م�ض��تحقات المتعاقد، وقد �عتب �لديو�ن في �لعديد من �أحكامه �أن �لتاأخر في 

�صـــرف �لم�صتحقات يعدُّ بمنزلة خطاأ عقدي يرتب م�صوؤولية �لإد�رة وي�صتوجب تعوي�ص �لمتعاقد عما 
لحـــق بـــه من �أ�صر�ر جر�ء هذ� �لتاأخر، فاإذ� كان هذ� في ظل �لظروف �لعادية؛ فمن باب �أولى فاإن 
�لأمـــر ي�صتوجب مزيـــدً� من �لت�صدد في ظل جائحـــة كورونا �لتي �أثرت �صلبـــاً في قطاع �لمقاولت في 
�لمملكـــة، ف�صرف �لم�صتحقات في �لميعاد �لمقرر لها هو طـــوق �لنجاة بالن�صبة للمقاول، في�صتطيع �أن 

ي�صرف رو�تب عماله ويوفي بالتز�ماته مع متعاقديه.

لـــذ� فاإن تاأخر �لجهة �لإد�رية في �صرف م�صتحقات �لمتعاقد ي�صتوجب توقيع غر�مة عليها كتعوي�ص 
جابـــر للمتعاقد عن هذ� �لتاأخير، وفي ذلك يقـــول ديو�ن �لمظالم: »و�إذ� ثبت هذ� فاإنه يتعين حينئذ 
عى عليها بغر�مة مالية تقـــدر بحجم �ل�صرر �لمتوقع في �لغالب، لقاء ما  في هـــذه �لق�صية �إلز�م �لمدَّ

)1( د0رجب محمود طاجن، عقود �ل�صر�كة P.P.P.، د�ر �لنه�صة �لعربية، طبعة 2007، ط1، �ص 213 وما بعدها.
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�أقدمـــت عليه مـــن �لإخلال بالتز�ماتها �لمالية �لمنعقدة، و�لمتمثلـــة في تاأخرها في �صرف م�صتحقات 
عية ثم �إيقافها مدة طويلة قبل �صحب �لعملية منها، وحيث �طلعت �لد�ئرة، وهي ب�صدد تقدير  �لمدَّ
هـــذه �لغر�مة، على ظـــروف �لق�صية وملاب�صاتها و�صائر �أور�قهـــا وم�صتند�تها، فا�صتقر توجهها في 
ذلـــك بعد �لتحري و�لجتهاد على تقدير حجم �ل�صرر بو�قع 10 % من كامل قيمة �لمدة �لتي عملت 
عيـــة خلالها، وهـــي ثمانية �أ�صهر وت�صعـــة �أيام، ويمثل ذلك مبلـــغ 70 �ألف ريال و306  �لموؤ�ص�صـــة �لمدَّ
عى عليها  عية هي �لجهة �لمت�صررة من تق�صير �لمدَّ ريـــالت وثماني هللات. وحيـــث �إن �لموؤ�ص�صة �لمدَّ
عى عليها �صرف مبلغ هذه �لغر�مة للمدعية، بكونه  �لموجب للغر�مـــة، فيتعين و�لحال هذه على �لمدَّ

ا منا�صبًا عن �لتاأخر في �صرف �لم�صتحقات و�إيقافها« )1(. تعوي�صً

خام�ض��اً: اعت��بر الدي��وان في ع��دد م��ن اأحكام��ه اأن التاأخ��ر في �ض��رف الم�ض��تحقات موجباً 

لتعوي���س من ن��وع اآخر وهو تمديد العقد الإداري: �إذ يقول في �أحـــد �لأحكام »وحيث �إن تاأخر 

عية يوؤدي بلا �صك �إلى �لإخلال باقت�صاديات �لعقد و�نعد�م �ل�صيولة �لمالية  �صـــرف م�صتحقات �لمدَّ
لـــدى �لمتعاقد، و�أقـــل �لآثار �لتي من �لممكـــن �أن يرتبها ذلك هو �لإخـــلال بالبنامج �لزمني ل�صير 
�لأعمـــال، ومن ثـــمَّ تاأخير تنفيذها، وحيـــث �إن ت�صرف �لجهة �لإد�رية بتاأخـــير �صرف م�صتحقات 
عي بقدر  عى عليها، يبر في نظر �لد�ئرة تمديد مدة عقد �لمدَّ عية يُعدُّ خطاأً من قبل �لجهة �لمدَّ �لمدَّ

�لمدة �لتي تاأخرها في تنفيذ �لم�صروع عن �لمدة �لمحددة في �لعقد...« )2(. 

الخاتم��ة: �بتلي �لعالم باأ�صره بفيرو�ص كورونا �لم�صتجـــد �صريع �لنت�صار، و�لذي دفع بالدول عامة 

ومن بينها �لمملكة �لعربية �ل�صعودية باتخاذ تد�بير ��صتثنائية لمنع تف�صي هذ� �لمر�ص و�لذي �صنفته 
منظمـــة �ل�صحة �لعالمية باأنـــه جائحة، وقد �أدت تلك �لتد�بير �إلى توقـــف عجلة �لإنتاج مدة لي�صت 
بالق�صيرة، كما �أنها �أثرت تاأثيرً� �صلبياً مبا�صرً� على �لعديد من �صركات �لقطاع �لخا�ص ول �صيما 

في قطاع �لمقاولت �لحكومية �لذي يُعدُّ ركيزة �لتنمية في �لدولة.

)1(  حكم ديو�ن �لمظالم �ل�صادر عام 1412 هـ، �أ�صار �إليه د. عبد �للطيف �لقرني، مقال بعنو�ن �لتعوي�ص عن تفويت �لفر�صة »�لك�صب �لفائت« مقال من�صور 
في جريدة �لقت�صادية، بتاريخ �لإثنين، 5 نوفَمْبِ 2018م.

)2( حكم ديو�ن �لمظالم رقم 20/د/�إ لعام 1421 هـ و�ل�صادر في �لق�صية رقم 3/68/ ق لعام 1421 هـ.
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وقـــد ��صتقر ر�أي ديو�ن �لمظالم �ل�صعـــودي على �أن �لأوبئة و�لجو�ئح تُعدُّ من قبيل �لظروف �لطارئة 
�لتـــي ت�صتلزم من �لمتعاقـــد �ل�صتمر�ر في تنفيذ �لعقد �لإد�ري ومن �لجهات �لحكومية مد يد �لعون 
لمتعاقديهـــا لم�صاعدتـــه في �لخروج من تلك �لأزمة ب�صلام، ويمكـــن �أن تتحول تلك �لظروف �إلى قوة 
قاهرة عندما تطيل مدة تلك �لظروف بطريقة ي�صتحيل معها �ل�صتمر�ر في تنفيذ �لعقد، وفي هذه 

�لحالة يتم ف�صخ �لعقد بين طرفيه.

وقد تكاتفت �لجهات �لحكومية في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية في معالجة �لآثار �ل�صلبية �لمترتبة على 
مو�جهـــة جائحـــة كورونا و�صو�ء كانت تلك �لجهات طرفاً في �لعقد �لإد�ري �أم ل، كما �أن �لمنظم هو 
�لآخر لم يغفل �لحالت �لطارئة �لتي ت�صتوجب �إعطاء �لجهات �لحكومية مرونة كبيرة في مو�جهة 

تلك �لظروف و�لتغلب على �آثارها �ل�صلبية.

فـــاإذ� لم تقدم �لجهات �لحكوميـــة يد �لعون للمتعاقد للخروج من تلـــك �لأزمة، �أو كان ما قدمته 
غـــير كافٍ لتغطيـــة خ�صارته، لم يبق �أمام �لمتعاقد من �صبيل للخروج من هذه �لأزمة �صوى �لتوجه 
�إلى ديو�ن �لمظالم  �لذي لم يتو�ن عن �إلز�م �لجهات �لحكومية بتعوي�صه عما لحق به من �أ�صر�ر 
وهـــذ� �لتعوي�ص قد يكـــون بتقرير تعوي�ص مالي عـــن �لجزء �لأكب من خ�صارتـــه مع تحمله جزء 
ب�صيـــط، وقد يكون غير ذلك عن طريق �إعفائه مـــن غر�مات �لتاأخير وتكاليف �لإ�صر�ف وتمديد 
�لعقـــد �لإد�ري لـــه بما يعـــادل مدة �لظرف �لطارئ، ف�صـــلًا عن تعديل قائمـــة �أ�صعار �لعقد على 

�لوجه �لمقرر نظاما.

ا و�لتـــي يمكن بها معالجـــة �آثار  وعليـــه فهنـــاك حزمـــة من �لإجـــر�ء�ت �لمرتبطـــة ببع�صهـــا بع�صً
كورونـــا وتتنوع هذه �لتد�بـــير فقد تكون ت�صريعية وقـــد تكون �إد�رية وقد تكـــون ق�صائية، و�جتماع 
تلـــك �لإجر�ء�ت و�لتد�بير معاً يمكن �أن يكون كفيلًا بمعالجـــة �لآثار �ل�صلبية لجائحة كورونا على 
�صـــركات �لقطاع �لخا�ص �لمتعاقدة مع �لحكومة و�لتي ل يمكن �إغفال دورها في دفع عجلة �لتنمية 

في �لدولة. 
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التو�ضيات

تُعدُّ جائحة كورونا في �لغالب ظرفاً طارئاً ل تبر للمتعاقد �لمطالبة بف�صخ �لعقد �لإد�ري. . 1

علـــى �لجهات �لحكوميـــة �أن تقوم باإعفاء �لمتعاقد من غر�مـــات �لتاأخير وتكاليف �لإ�صر�ف . 2
طو�ل مدة �لجائحة.   

�لأ�صـــل �أن على �لجهات �لحكوميـــة �أن تقوم ب�صرف م�صتحقات �صـــركات �لقطاع �لخا�ص في . 3
�لمو�عيد �لمقررة نظاماً مر�عاة لظروف تلك �ل�صركات حتى يمكنها �لتغلب على تلك �لجائحة. 

ير�عـــى تعوي�ص �صركات �لقطـــاع �لخا�ص تعوي�صا ماليا عن جزء مـــن خ�صائرها طو�ل مدة . 4
�لظرف �لطارئ. 

يجوز �لجمع بين �لتعوي�ص �لمالي وغيره من �لتعوي�صات �لأخرى مثل تمديد �لعقد وتعديل �للتز�مات . 5
وتعديل قائمة �لأ�صعار من �أجل دعم �صركات �لقطاع �لخا�ص في مو�جهة جائحة كورونا.

يجب �إتمام كافة �لإجـــر�ء�ت �لحكومية �لمخاطبة باأحكام نظام �لم�صتريات �لحكومية؛ حتى . 6
ل يقـــف غياب �لموظفين خلال �لجائحـــة عائقاً �أمام ��صتكمال �أية �إجر�ء�ت �صابقة �أو لحقة 

على �إبر�م �لعقد �لإد�ري. 

�لأ�صـــل �أن علـــى �لجهات �لحكومية �أن تقبل �ل�صهاد�ت و�لم�صتنـــد�ت �لمتطلبة نظاماً ولو كان . 7
منتهيـــة وذلك طو�ل فترة �لجائحة، ويمكن لهـــا �أن تخ�صم ر�صوم تجديدها من م�صتحقات 

�لمتعاقد عند �صرفها. 

علـــى �لجهات �لحكومية مر�عـــاة تاأجيل �لر�صوم �لحكومية �لم�صتحقـــة على �صركات �لقطاع . 8
�لخا�ـــص بكافـــة �أنو�عها، ويمكـــن لتلك �لجهـــات �أن تقوم بخ�صـــم قيمة هـــذه �لر�صوم من 
�لم�صتخل�ـــص �لأخـــير للمتعاقد، كما يجـــب على �لجهـــات �لحكومية �إعفاء �لمتعاقـــد من �أية 

غر�مات م�صتحقة عن تاأخرها في ت�صديد هذه �لر�صوم.
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المقدمة
تعـــددت تعريفات �ل�صاحة �لفقهية لل�صبط �لإد�ري، �إل �أنه يمكن تعريفه باأنه تدخل �ل�صلطة �لإد�رية 
بنـــاءً على �لخت�صا�صات و�ل�صلاحيـــات �لممنوحة لها قانوناً بهدف تنظيـــم �لمجتمع بطريقة وقائية 
لحماية �لنظام �لعام بم�صتملاته في خ�صو�ص �لأمن �لعام و�ل�صكينة �لعامة و�ل�صحة �لعامة و�لآد�ب 
و�لأخـــلاق �لعامـــة وفقاً للنظام، ويق�صـــد بال�صبـــط �لإد�ري �أي�صاً مجموعة �لتد�بـــير �لتي تتخذها 

�ل�صرطة لمنع وقوع �لجريمة، ومـن ذلك ت�صييـر دوريـات لرجال �ل�صرطة في �ل�صو�رع.)1(
ومن هنا فاإنه يت�صح لنا �أن �ل�صبط �لإد�ري يت�صم باأنه ذ� طبيعة وقائية، حيث ي�صعى بكافة �لو�صائل 
�لمخولة نظاماً لل�صلطات �لقائمة عليه في منع �ل�صطر�بات وتفاقمها؛ حفاظاً على �لنظام �لعام، كما 
يكون لهذه �ل�صلطات �لحق في �تخاذ كافة �لإجر�ء�ت �لمخولة نظاماً لمنع وقوع �لجر�ئم، و�لوقاية من 
�ل�صطر�بات وغيرها لحماية �لمجتمع من �أخطار �لكو�رث �لطبيعية كالزلزل و�لب�كين و�لفي�صانات 

و�ل�صيول و�لأوبئة.

ومـــن �أخطر �لأوبئـــة �لتي عرفتها �لب�صرية هو مر�ص فيرو�ص كورونـــا �لم�صتجد، و�لذي ظهر تدريجيًّا 
مع نهاية عام 2019م في جمهورية �ل�صين وتحديدً� في مدينة ووهان، ومع مطلع عام 2020م ت�صارع 
�نت�صـــار هـــذ� �لفيرو�ص، حيث �أ�صبحت جائحـــة كورونا عالمية �جتاحت كل دول �لعـــالم بلا ��صتثناء، 
ممـــا جعلها تعي�ص و�صعاً �صيئاً و�صعباً، �لأمر �لذي دفع منظمة �ل�صحة �لعالمية للاإعلان عن فيرو�ص 

)1(  د. محمد حميد �لمزمومي، �لو�صـيط في �صــرح نظام �لإجر�ء�ت �لجز�ئية �ل�صعودي )در��صـــــــة مقارنـــــــة(، مركز �لن�صر �لعلمي، جامعة �لملك عبد�لعزيز 
بجدة، 1442،�ص102.

دور السلطات السعودية في مواجهة جائحة أو فيروس 
)COVID–19( كورونا المستجد

د. محمد حمييد المزمومي 
أستاذ القانون الجنائي المشارك، ورئيس قسم القانون العام بكلية 
الحقوق في جامعة الملك عبدالعزيز، عضو هيئة تحرير المجلة 

بحث محكم
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كورونـــا باأنـــه يمثل جائحة، يتعـــين على �لدول كافة �لعمـــل على �لحد من �نت�صـــاره ومكافحته، من 
خـــلال �أنظمة �صحية وتد�بير �صبطية وفق ما تن�ص عليه �للو�ئح �ل�صحية �لدولية لمنظمة �ل�صحة 

�لعالمية.

وبالفعل فقد بذلت �لدول كافة �أق�صى مجهود�تها لمو�جهة هذ� �لفيرو�ص �لذي عطل مناحي �لحياة 
كافـــة وفتك بالكثير من �لأرو�ح، و�أ�صبح ي�صكل خطرً� على �ل�صحة �لعامة، كما جعل �لعالم بجميع 
فئاتـــه يعي�ص حالة من �لقلق و�لذعر؛ نتيجة تز�يد �لإ�صابـــات و�لوفيات و�نهيار �لمنظومة �ل�صحية 

في �لعديد من دول �لعالم. 

وهنا فقد ظهر �لدور �لبارز و�لعظيم و�لم�صهود به عالميًّا لحكومة �لمملكة �لعربية �ل�صعودية �لر�صيدة 
لمو�جهة جائحة �أو فيرو�ص كورونا �لم�صتجد )COVID–19(، حيث �تخذت �لعديد من �لإجر�ء�ت 

و�لتد�بير �لوقاية و�لعلاجية لل�صيطرة على هذه �لجائحة. 
وهذ� �لدور لم يقت�صر فقط على �لتد�بير �لمحلية، ولكن ظهر �لدور �لبارز للمملكة في �لتكاتف مع 
�لمجتمـــع �لدولي وما قدمته من دعم كبير في هذ� �لأمر. فقـــد ثبت للعالم �أجمع �أن �لمملكة �لعربية 

�ل�صعودية تمثل دولة �لإن�صانية ونموذج �لإن�صانية في مو�جهة جائحة كورونا.

ا مـــن خلال تر�أ�ـــص �لمملكة لمجموعة �لع�صريـــن و�لتي �أكدت مـــن خلالها على  وقـــد ظهـــر ذلك جليًّ
�صرورة تكاتف وتن�صيق �لجهود �لعالمية من �أجل �لم�صي قدماً في مكافحة جائحة كورونا؛ للحد من 

�آثارها �لن�صانية و�لقت�صادية.  
وقـــد �أ�صادت �لمنظمـــات و�لموؤ�ص�صات و�لحكومات �لعالمية بما قدم ويقدم مـــن رعاية و�أمن و�هتمام 
ب�صحـــة كل مـــن هو على �أر�ص �لمملكة من �لمو�طنين و�لمقيمين حتـــى �لمخالفين لنظام �لإقامة، وقد 
�أكـــد خـــادم �لحرمين �ل�صريفين  وولي عهـــده �لأمين -حفظهما �لله- قولً وعمـــلًا �أن �صعار �لمملكة  
ومقدمـــة �أولوياتهـــا �أولً و�أخـــيرً� هو �لإن�صـــان،  حيث جعل حياتـــه و�صحته في �لمقدمـــة دون �لنظر 

للعو�قب �لقت�صادية لجائحة كورونا. 
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أولًا: إشكالية البحث: 
تكمـــن م�صكلة �لبحث في �لإجابة عن �ل�صوؤ�ل �لرئي�ص �لآتي: ما دور �ل�صلطات �ل�صعودية في مو�جهة 

جائحة كورونا، ويتفرع عن هذ� �ل�صوؤ�ل عدة �أ�صئلة فرعية كالآتي: 
�أبرز �لإجر�ء�ت �لحتر�زية �لتي �تخذتها �صلطات �لمملكة �لعربية �ل�صعودية لمو�جهة كورونا ؟	•
 ما �لعقوبات �لمقررة من قبل �صلطات �لمملكة لمخالفة �لإجر�ء�ت �لحتر�زية؟	•
مدى خ�صوع �أعمال �صلطات �ل�صبط لمو�جهة جائحة كورونا لرقابة ديو�ن �لمظالم؟	•

ا: أهمية البحث: ثانيًّ
تظهـــر �أهمية مو�صوع �لبحث من �لناحيتين �لعلمية و�لعملية، وتتمثل �لناحية �لعلمية في �إمد�د �لمكتبة 
�ل�صعودية ب�صفة خا�صة و�لعربية ب�صفة عامة بدر��صة حديثة عن دور �ل�صلطات �ل�صعودية في مو�جهة 
جائحـــة كورونـــا ول�صيما في ظل نـــدرة �لأبحاث عن هذه �لجائحة في �لنظام �لقانـــوني �ل�صعودي. �أما 
�لناحيـــة �لعمليـــة فاإن �لبحث ي�صلـــط �ل�صوء على  ما �تخذتـــه �ل�صلطات �ل�صعودية مـــن تد�بير عملية 
وقائية وعلاجية للمحافظة على �صحة �لمو�طنين و�لمقيمين، لما يمثل ذلك من �أهمية و�إر�صاد لل�صلطات 

في �لدول �لأخرى لتبني نهج �لمملكة �لعربية �ل�صعودية �لذي �أبهر �لعالم في مو�جهة جائحة كورونا.

ثالثاً: منهجية البحث:
�إن �لإجابـــة عن �أ�صئلة �لبحث �قت�صت منا �تباع �لمنهـــج �لو�صفي �لتحليلي، وذلك من خلال تحليل 
�لن�صو�ـــص �لقانونيـــة و�لقر�ر�ت و�للو�ئح �لتنظيمية �لمتخذة من قبـــل �ل�صلطات �ل�صعودية لمو�جهة 
جائحة كورونا، وكيفية تنفيذها على �أر�ص �لو�قع، وذلك حتى يت�صنى لنا �لوقوف على مدى فاعلية 

�لإجر�ء�ت �لمتخذة للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لم�صتجد.

رابعاً: خطة البحث: 
للاإلمـــام بـــكل ما تقدم فقـــد �قت�صى �لأمر �أن تحتـــوى خطة �لبحث على ثلاثـــة مباحث، حيث جاء 
عنـــو�ن �لمبحث �لأول عن مفهوم جائحـــة كورونا وطبيعتها �لقانونية، وتنـــاول �لمبحث �لثاني �أبرز 
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�لتد�بـــير �لمتخـــذة من قبل �ل�صلطات �ل�صعوديـــة لمو�جهة جائحة كورونـــا و�لعقوبات �لمقررة على 
مخالفتهـــا، وخ�ص�ص �لمبحث �لثالث لبيان حدود خ�صوع �أعمال �صلطات �ل�صبط لمو�جهة كورونا 

لرقابة ديو�ن �لمظالم.

المبحث الأول:
تعريف جائحة كورونا وطبيعتها القانونية:

يُعـــدُّ وبـــاء كورونا �لم�صتجد مـــن �أخطر �أنو�ع �لأوبئة �لتـــي ظهرت على �لمجتمعـــات �لب�صرية نظرً� 
لآثاره �ل�صارة ونتائجه �لوخيمة �لفتاكة و�لتي قد توؤدي لهلاك �لب�صرية )1(. ويمكن تعريف مر�ص 
كورونـــا باأنـــه عبارة عن مجموعة مـــن �لفيرو�صات �لتي يمكـــن �أن ت�صيب كلاًّ مـــن �لحيو�نات �أو 
�لب�صر، مما قد تت�صبب في �أمر��ص للجهاز �لتنف�صي �صو�ء �أكانت خفيفة كنزلت �لبد، وقد ت�صل 
لحـــد �لأمر��ص �لج�صيمـــة كاللتهاب �لرئوي، و�لذي قد ينتهي بالوفـــاة، وقد ظهر هذ� �لفيرو�ص 
في عامي 2003/2002م )�صار�ص( كما ظهر بم�صماه �لحالي كورونا في عام 2012م تحت م�صمى 

)متلازمة �ل�صرق �لأو�صط �لتنف�صية()2(.

كما عرفت منظمة �ل�صحة �لعالمية �لوباء باأنه م�صطلح ي�صتخدم ب�صكل و��صع للتعبير عن م�صكلة 
ز �ل�صيطرة كما �أطلقت على فيرو�ص كورنا م�صمى �لجائحة)3(. ما، خرجت عن حيِّر

وقـــد �ختلفـــت �ل�صاحـــة �لقانونية ب�صاأن �لتكييـــف �لقانوني لجائحـــة �أو فيرو�ص كورونـــا �لم�صتجد 
)COVID–19( وهـــل يُعدُّ قوة قاهرة �أو ظرفاً طارئاً، وتظهر �أهمية �لإجابة عن �ل�صوؤ�ل في �أثر 

ذلك على �للتز�مات �لتعاقدية، وهل يمكن �لإعفاء من هذه �للتز�مات نتيجة جائحة كورونا؟

)1( ر�جع د/ د.�أميف رحي حميد �لحچام كي، �أ�صاليب �لإد�رة في حماية �ل�صحة �لعامة في ظل جائحة كورونا، �لموؤتمر �لعلمي �لدولي �لفتر��صي، �ص 324.
 /7/2020.https://egyls.com بحث من�صور على �لموقع �لإلكتروني )Covid19( ر�جع د/ محمود عمر، �لم�صوؤولية �لجنائية عن نقل عدوى فيرو�ص كورونا �لم�صتجد  )2(

تاريخ �لزيارة 13 دي�صمب 2020م، �ص 2. 
�لبحوث  مركز  بحوث،  مجلة  في  من�صور  كورونا(،  )فيرو�ص  �صحية   نازلة  من  �لعالم  �أ�صاب  بما  �ل�صرعي  �لحكم   �لطيب  جميمة  د/  بحث  )3(  ر�جع 

و�ل�صت�صار�ت �لجتماعية، لندن، �لموؤتمر �لدولي �لتا�صع �لذي نظمه مركز لندن للبحوث و�ل�صت�صار�ت، �لعدد34، �ص 93.
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دون �لدخـــول في مجـــادلت فقهيـــة ب�صدد هـــذه �لم�صاألة، فـــاإن جائجة كورونا، يمكـــن �أن تمثل قوة 
قاهـــرة، �إذ� ترتب علـــى جائحة كورونا ��صتحالة في �لتنفيذ، �أما �إذ� توقف �لأمر عند حد �ل�صعوبة 

في �لتنفيذ ولي�ص ��صتحالة فاإنه يمكن تطبيق نظرية �لظروف �لطارئة )1(، وذلك كالآتي:

المطلب الأول:

جائحة كورونا تمثل قوة قاهرة:

�تجه �لق�صاء �لإد�ري في جمهورية م�صر �لعربية للقول �صر�حة �إلى �أن جائحة كورونا تُعدُّ بمنزلة 
قـــوة قاهرة، وهو ما يوجـــب تطبيق نظرية هذه �لقوة �إذ� تو�فرت �صروطهـــا)2(. وقد �أظهر �لق�صاء 
�لإد�ري �لتمييز بين �لظرف �لطارئ و�لقوة �لقاهرة، وذلك بقوله: »�إن �لطارئ غير �لمتوقع تنتظمه 
مع �لقوة �لقاهرة فكرة �لمفاجاأة و�لحتم، ولكنه يفترق عنها في �أثره في تنفيذ �للتز�م، فهو ل يجعل 
هـــذ� �لتنفيذ م�صتحيلًا، بل يجعلـــه مرهقاً يجاوز �ل�صعة، دون �أن يبلغ به حـــد �ل�صتحالة، وي�صتتبع 
ذلـــك قيـــام فارق �آخر يت�صـــل بالجز�ء، فالقوة �لقاهـــرة تف�صي �إلى �نق�صاء �للتـــز�م، وعلى هذ� 
�لنحو يتحمل �لد�ئن تبعته كاملة، �أما �لطارئ غير �لمتوقع فلا يترتب عليه �إل �نق�صاء �للتز�م �إلى 

�لحد �لمعقول، وبذلك يتقا�صم �لد�ئن و�لمدين تبعته«)3(. 

وبنـــاءً على ذلك فـــاإن �لقر�ر�ت �لحكوميـــة �ل�صادرة لمجابهـــة جائحة كورونا قد تُعـــدُّ بمنزلة قوة 
قاهـــرة لبع�ص �لعقود في حال ��صتحالة �لتنفيذ، عندها يمكـــن �لقول �إنه يجوز لأطر�ف �أي علاقة 
تعاقديـــة تاأثـــرت بهذه �لظـــروف �للجوء للق�صاء للمطالبـــة بف�صخ �لعقد ل�صتحالـــة �لتنفيذ. �إل �أن 
م�صاألـــة تقدير �ل�صتحالة تعود لل�صلطة �لتقديرية للقا�صي �لـــذي يقدرها بالنظر �إلى طبيعة �لعقد 

)1(  ر�جع د/ �صيف �لن�صر خوجلي، �أثر جائحة كورونا على �للتز�م �لقانوني في �إطار �لعلاقات �لقانونية بين �لقوة �لقاهرة و�لظروف �لطارئة، مقال من�صور 
np.psau.edu.sa   :في �صحيفة جامعتي، ت�صدر من جامعة �لأمير �صطام بن عبد �لعزيز، على �لموقع �لإلكتروني

)2( حكم محكمة �لق�صاء �لإد�ري في م�صر في �لدعوى رقم 37214 ل�صنة 74 ق جل�صة 26 يونيو 2020م، غير من�صور.
)3(  حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا �لم�صرية في �لطعن رقم 689 ل�صنة 4 �لق�صائية بجل�صة 12 من دي�صمب �صنة 1959م مجموعة �لمبادئ �لقانونية �لتي قررتها 

�لمحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�صنة �لخام�صة - �لعدد �لأول )من �أول �أكتوبر �صنة 1959م �إلى �آخر يناير �صنة 1960م( - �صـ 106.
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و�لظـــروف �لمحيطة �لتي ترتبت عليهـــا هذه �ل�صتحالة. كما �أن للقا�صـــي �صلطة تقديرية مطلقة 
في �عتبـــار �أن �ل�صتحالة �لمترتبة على جائحة كورونا تُعدُّ ��صتحالة جزئية �أو موؤقتة، وفقاً لطبيعة 
�لعقـــد وملاب�صاته ودرجة تاأثره، ومن ثَمَّ �لحكم بوقف تنفيـــذ �لعقد لفترة معينة دون ف�صخه، �أو 

�لحكم بالف�صخ �لجزئي متى كان �للتز�م �لمترتب على �لعقد قابل للتجزئة)1(.

ومـــن �أمثلة �لقوة �لقاهرة نجدها في بع�ص �لق�صايا �لتي �أثيرت في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية بين 
�لعمـــال و�أ�صحاب �لعمل، حيث حظرت �لحكومـــة �ل�صعودية على �صاحب �لعمل ف�صل �لعامل �إذ� 
كان م�صافـــرً� �إلى بلده ولم ي�صتطع �لعودة للمملكـــة، نظرً� لإغلاق �لحدود ومنع �ل�صفر بين �لدول 
نتيجـــة جائحـــة كورونا، لوجود قوة قاهرة تنفـــي علاقة �ل�صببية بين خطـــاأ �لعامل و�ل�صرر �لذي 

�أ�صاب رب �لعمل)2(.

المطلب الثاني:

جائحة كورونا تُعدُّ ظرفاً طارئاً:
�لم�صلَّـــم به �أن �لجهة �لإد�رية تتمتع في مجال �لعقود �لإد�رية بالعديد من �لمتياز�ت و�ل�صلطات، 
�إل �أنه في مقابل ذلك فاإن �لمتعاقد يتمتع �أي�صاً في مجال هذه �لطائفة من �لعقود بعدة حقوق)3(. 
ومـــن �أهم �لحقـــوق �لم�صلَّم بها للمتعاقد في مجال �لعقود �لإد�رية ويُعـــدُّ �متد�دً� طبيعيًّا لحقه في 
�لمقابـــل �لمالي حقه في �إعادة �لتو�زن �لمالي للعقـــد، وذلك في حالة �إذ� �رتفعت �أعباوؤه �لمالية على 
نحـــو يخل بهذ� �لتو�زن، وذلك ب�صبب ظروف �أو حو�دث ��صتثنائية خارجة عن �إر�دة �لمتعاقدين، 

وهذ� ما يعب عنه بنظرية �لظروف �لطارئة.

)1(  حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا �لم�صرية في �لطعن رقم )689( ل�صنة 4 �لق�صائية بجل�صة 12 من دي�صمب �صنة 1959م مجموعة �لمبادئ �لقانونية �لتي 
قررتها �لمحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�صنة �لخام�صة - �لعدد �لأول )من �أول �أكتوبر �صنة 1959م �إلى �آخر يناير �صنة 1960م( - �صـ 106.

)2(  ر�جع د/ �صيف �لن�صر خوجلي، �أثر جائحة كورونا على �للتز�م �لقانوني في �إطار �لعلاقات �لقانونية بين �لقوة �لقاهرة و�لظروف �لطارئة، مقال 
np.psau.edu.sa :من�صور في �صحيفة جامعتي، ت�صدر من جامعة �لأمير �صطام بن عبد �لعزيز، على �لموقع �لإلكتروني

)3(  ر�جع في ذلك بالتف�صيل مقال بعنو�ن فيرو�ص كورونا: �لقوة �لقاهرة و�لظروف �لطارئة من منظور �لنظام �ل�صعودي و�ل�صريعة �لإ�صلامية، من�صور 
 www.tamimi.com :على �لموقع �لإلكتروني



138
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

كما هو �لحال في جائحة �أو فيرو�ص كورونا �إذ� ترتب عليها �إرهاق في تنفيذ �لعقود ولي�ص ��صتحالة، 
مما نجم عنه �ختلال في �لمنافع �لمتولدة عن �لعقد، �لأمر �لذي ي�صبح معها تنفيذ �للتز�م مرهقاً 
للمتعاقـــد �إرهاقـــاً �صديدً�، �أو يهـــدده بخ�صارة فادحة تخرج عن �لحد �لماألـــوف. ومن ثَمَّ فاإنه يجوز 
للطرف �لمت�صرر من هذه �لأحد�ث �للجوء للق�صاء للمطالبة باإعادة �لتو�زن �لمالي للعقد �إما بزيادة 
�لمنافـــع �لمقابلة للالتز�م �لمرهق �أو �إنقا�صها، �أو وقـــف تنفيذ �لعقد حتى يزول �لظرف �لطارئ �إذ� 

كان �لحادث وقتيًّا يقدر له �لزو�ل في وقت ق�صير)1(.

و�لمثـــال علـــى ذلـــك: �إذ� كان هناك عقد توريد بين �لجهـــة �لإد�رية و�لمتعاقـــد بمقت�صاه يلتزم هذ� 
�لأخـــير بتوريـــد �صيـــار�ت للجهة �لحكومية مـــن �لخارج، ونتيجـــة لجائحة كورونا فقـــد حدث غلق 
للحـــدود مما �أوقف �لتوريد، فهنا نكون �أمام ظرف طـــارئ ولي�ص قوة قاهرة؛ لأن �لمتعاقد ي�صتطيع 
�أن يـــوفي بالتز�مه من خلال توريد �لكميات �لمطلوبة من خلال �ل�صر�ء من �لد�خل، وهنا قد يتكبد 
�لمتعاقـــد خ�صائر تتمثل في �رتفاع �أ�صعار �ل�صيار�ت في �لد�خل، مما يحق له �لمطالبة بالتعوي�ص من 

قبل �لجهة �لحكومية �لم�صتفيدة بناءً على نظرية �لظروف �لطارئة.

المبحث الثاني:

أبرز التدابير التي اتخذتها السلطات السعودية لمواجهة جائحة كورونا:

�لم�صلَّـــم به �أن مكافحة �نت�صار �لأوبئة ول�صيما مر�ص كورونا �لم�صتجد )كوفيد -19( يقت�صي �تخاذ 
�إجـــر�ء�ت وتد�بـــير �صارمـــة من �صاأنها تقييـــد حقوق �لأفـــر�د وحرياتهم، وتاأخذ هـــذه �لتد�بير �أو 

�لإجر�ء�ت �لحتر�زية عادة �صكل لو�ئح تنظيمية، �أو ما ��صطلح على ت�صميته بلو�ئح �ل�صرورة.

تُعدُّ �لمملكة �لعربية �ل�صعودية من �أف�صل �لدول �لتي ��صتطاعت - بف�صل �لله وف�صل حكومتها �لر�صيدة 
رت �لمملكة قدر�تها في �صلامة �لمو�طن و�لمقيم �أولً، وعملت على  �صخَّ كورونا، حيث  – �حتو�ء جائحة 

)1(  ر�جع د/ رجب محمد �ل�صيد » �لعقود �لإد�رية وطرق ح�صم منازعاتها در��صة في �صوء نظام �لمناف�صات و�لم�صتريات �ل�صعودي، مكتبة �ل�صقري بالريا�ص،  
�لطبعة �لأولى، 2018، �ص 90.
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خلق �لتو�زن في �لقت�صاد و�لحياة �ليومية، وهو ما تحقق بنجاح كبير وباهر، وذلك من خلال �تخاذ 
�لعديد من �لإجر�ء�ت �لوقائية �لتي تحجم من تفاقم هذه �لجائحة و�صرعة �نت�صارها.

ويق�صـــد بالتد�بير �لوقائية لمو�جهة جائحة كورونا، فر�ص قيـــود و�إجر�ء�ت من �ل�صلطات �لإد�رية 
�لمخت�صـــة ذ�ت طبيعـــة وقائيـــة على حقـــوق وحريات �لأفر�د، وذلـــك من خلال �إ�صـــد�ر �لقر�ر�ت 
�لتنظيميـــة �أو �لفردية، بما يتنا�صب مع �لظروف �لخا�صة �لتي تمر بها �لبلاد و�لناتجة عن �نت�صار 
جائحـــة فيرو�ص كورونا )كوفيد 19(، و�أ�صا�ص ذلـــك �أن �ل�صلطات �لإد�رية �لمخت�صة بهذه �لتد�بير 
تُعـــدُّ �صاحبـــة �ل�صفـــة �لأ�صلية في �صمان �لحق في �لحيـــاة، كاأحد حقوق �لإن�صـــان، و�لذي يكون له 

�لأولوية على باقي حقوق �لإن�صان �لأخرى �لفردية و�لجماعية على حد �صو�ء )1(.
بغ�ـــص �لنظر عن �لتكييف �لقانوني لجائحة �أو فيرو�ص كورونا �لم�صتجد  )COVID–19( وهل يُعدُّ 
قـــوة قاهـــرة �أو ظرفاً طارئاً، فاإن هـــذه �لجائحة تُعدُّ ظرفـــاً ��صتثنائيًّا يقت�صي �للجـــوء �إلى نظرية 
�لظـــروف �ل�صتثنائيـــة، وما تت�صمنه من فر�ص �أو �إ�صد�ر لو�ئح �ل�صرورة، و�لتي تعني  - من خلال 
��صمهـــا - وجـــود حالة �صرورة ت�صتدعـــي تدخل �ل�صلطـــات �لعامة في �لدولـــة لمو�جهتها عن طريق 
�إ�صد�ر قر�ر�ت تكون لها قوة �لقانون، ونظرً� لخطورة هذه �للو�ئح فقد جعل نظام �لحكم �ل�صعودي 
الملك هو �ساحب الخت�سا�ض الوحيد باإ�سدارها، وذلك وفقاً ل�سروط اإ�سدارها المحددة بمقت�سى 

هذ� �لنظام.
حيـــث �أ�صند نظام �لحكم �ل�صعودي لعـــام 1412م لخادم �لحرمين �ل�صريفين »�لملك« �صلطة �إ�صد�ر 
لو�ئـــح �ل�صـــرورة، حيـــث تن�ص �لمادة )61( علـــى �أنه »يعلن �لملـــك حالة �لطـــو�رئ و�لتعبئة �لعامة 
و�لحـــرب ويبـــين �لنظام �أحكام ذلـــك«، كما �أن �لمـــادة )62( تن�ص على �أن »للملـــك �إذ� ن�صاأ خطر 
يهدد �صلامة �لمملكة �أو وحدة �أر��صيها �أو �أمن �صعبها وم�صالحه �أو يعوق موؤ�ص�صات �لدولة عن �أد�ء 
مهامهـــا �أن يتخـــذ من �لإجر�ء�ت �ل�صريعة ما يكفل مو�جهة هذ� �لخطـــر، و�إذ� ر�أى �لملك �أن يكون 

لهذه �لإجر�ء�ت �صفة �ل�صتمر�ر فيتخذ ب�صاأنها ما يلزم نظاماً«.

)1(  ر�جع د/ نبيه محمد، فيرو�ص كورونا بين �صرورتي �تخاذ تد�بير �لحتو�ء و�للتز�م بالمعايير �لدولية، مجلة �لباحث، �صنوية ت�صدر عن جامعة قا�صدي 
مرباح، ورقلة، �لجز�ئر، عدد خا�ص بجائحة كورونا )كوفيد 19(، �لعدد 17، �إبريل 2020م، �ص 109.
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و��صتنادً� لهذ� �لن�ص فقد �أ�صدر �لملك �صلمان بن عبد �لعزيز -حفظه �لله- �لعديد من �لإجر�ء�ت 
و�لتد�بير �لحتر�زية �أو �لوقاية لمو�جهة جائحة �أو فيرو�ص كورونا �لم�صتجد)COVID–19(، و�لتي 
تت�صمـــن تقييدً� للحقـــوق و�لحريات من �أجل �لحفاظ على �صحـــة �لمو�طنين و�لمقيمين، حيث تتنوع 
�لتد�بـــير �لتي �تخذتها �لمملكة �لعربية �ل�صعودية للحـــد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لم�صتجد وتقييد 
�لحريـــات و�لحقـــوق �لعامة و�صمـــان �صير �لمر�فق �لعامـــة وتنظيمها؛ بهـــدف �ل�صتمر�ر في تقديم 

�لخدمات �لعامة ب�صكل يتنا�صب مع �لو�صع في ظل حظر �لتجو�ل، ومن �أهمها �لآتي:

أولًا: حظر التجوال الكلي والجزئي:
في �صوء �لقاعدة �ل�صرعية �ل�صهيرة »�ل�صرور�ت تبيح �لمحظور�ت« فقد حر�صت كل دول �لعالم -ومن 
بينها �لمملكة �لعربية �ل�صعودية- على و�صع تد�بير و�إجر�ء�ت ��صتثنائية تهدف من خلالها �إلى حماية 
�لنظـــام �لعام، بم�صتملاته وجو�نبه، ول�صيما حماية �ل�صحة بكونها تاأتي على ر�أ�ص �أولويات �لحماية، 
مـــن �أولـــى �لإجـــر�ء�ت �لتي حر�صت على �تخاذهـــا كل دول �لعالم مع بد�ية ظهـــور جائحة �أو فيرو�ص 

كورونا �لم�صتجد )COVID–19( فر�ص حظر �لتجو�ل على �لأفر�د �لقاطنين على �أر�صها)1(. 
ففي �لمملكة �لعربية �ل�صعودية �أ�صدر خادم �لحرمين �ل�صريفين �لملك �صلمان بن عبد�لعزيز )حفظه 
�لله( قـــر�رً� بحظر �لتجول تدريجيًّا في عموم �لمملكة، وكانت �لبد�ية في حظر �لتجو�ل من �ل�صاعة 
�ل�صابعـــة م�صـــاءً حتى �ل�صاد�صـــة �صباحاً لمدة 21 يومـــاً �بتد�ءً من م�صاء �لإثنـــين 28 رجب 1441هـ 
�لمو�فـــق 23 مار�ـــص 2020م، وذلـــك بهدف  �لحد مـــن �نت�صار هذ� �لفيرو�ـــص، للحفاظ على �صحة 
�لمو�طنـــين و�لمقيمـــين، وقد تمَّ تمديد هذ� �لحظر لفتر�ت �أخرى متتاليـــة ل�صتكمال خطة �لحكومة 
في �ل�صيطـــرة علـــى هذه �لجائحة، �إلى �أن تمَّ رفعه كاملًا، وبحمـــد لله في 28 �صو�ل 1441هـ �لمو�فق 
21 يونيو 2020م تما�صياً مع �لمجهود�ت �لكبيرة �لمبذولة و�لم�صهود بها عالميًّا ومحليًّا من قبل حكومة 

�لمملكة �لعربية �ل�صعودية �لر�صيدة )2(.

)1(  ر�جع د/ نجاح غربي، تمكين �لحقوق في �إطار �لحدود �لتي تر�صمها �لدولة في �لظروف �ل�صتثنائية، مجلة �لمفكر، كلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية جامعة محمد 
خي�صر ب�صكرة، �لجز�ئر، �لمجلد 12، �لعدد 14 عدد يناير 2017 �ص 464.

)2( 5- ر�جع �أم �لقرى �لعدد 4824 بتاريخ 7/27/ 1441هـ �ص 1.
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ثانياً: تقييد التجمعات)1(:
حر�صـــت �ل�صلطات �لإد�رية في �لمملكة على منع �لتجمعـــات في �لمنا�صبات �لمختلفة، نظرً� لما يترتب 
علـــى هذه �لتجمعات من �نت�صـــار مر�ص فيرو�ص كورونا �لم�صتجد و�صعوبة �ل�صيطرة عليه، وقد ظهر 
ذلـــك و�قعيًّا في �لدول �لتي ��صتهانت بمثل هذه �لتجمعات في �لمنا�صبات �لريا�صية �أو غيرها، �لأمر 

�لذي �أودى بحياة �لكثيرين من مو�طنيها.
�أمـــا في �لمملكـــة �لعربية �ل�صعودية فقـــد جعلت حياة �لإن�صـــان و�صحته )مو�طنـــاً ومقيماً( فوق كل 
�عتبار، فكانت �صباقة في حظر �لتجمعات بكافة �صورها و�أ�صكالها، وحر�صاً منها على عدم تعطيل 
�صـــير �لحياة في ظـــل حظر �لتجـــو�ل و�لتجمع، �صممت �لعديـــد من �لب�مـــج �لإلكترونية �لحديثة 
مـــن �أجل �لترخي�ص للاأ�صخا�ص بالتنقـــل على �صبيل �ل�صتثناء للاأ�صبـــاب �لمتعلقة بالتموين للمو�د 
�لغذ�ئيـــة و�صـــرور�ت �لعلاج، وممار�صـــة �لأن�صطة �لمهنيـــة �لمرخ�ص بها، كما رخ�ـــص للاأ�صخا�ص 

بالتنقل لممار�صة �لأن�صطة �لتجارية �لم�صتثناة من �لغلق. 

ثالثاً: تنظيم الإدارات والمؤسسات والمرافق العامة والخاصة:
حر�صت �لعديد من �لدول من بينها �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على ت�صمين �لتد�بير �لحتر�زية و�لوقائية 
للحـــد من �نت�صـــار مر�ص فيرو�ص كورونـــا �لم�صتجد منـــح �لعاملين في �لقطاعين �لعـــام و�لخا�ص عطلة 
��صتثنائيـــة مدفوعة �لأجـــر، مع �لعتر�ف بم�صوؤولية �لدولة عن تعوي�ص �لأفـــر�د عن �لأ�صر�ر �لمحتملة 
�لتـــي يمكن �أن ت�صيبهـــم جر�ء تطبيق �لتد�بـــير �لوقائية، وتجد هذه م�صوؤوليـــة �أ�صا�صها �لقانوني على 
�أ�صا�ـــص �لمخاطر، بحيـــث تلتزم �لدولة بالتعوي�ص عن �لأ�صر�ر �لناجمة عـــن تطبيق �لقو�نين و�لتد�بير  

�لحتر�زية لمو�جهة جائحة كورونا، حيث ل وجود للخطاأ على م�صوؤولية �لدولة في هذ� �ل�صدد.

كما �أنه في �إطار حر�ص �لمملكة في ��صتمر�ر �صير �لمر�فق �لعامة بانتظام و�طر�د فقد تقرر �صرورة 
�لعمـــل عـــن بعد، ويق�صد به �لعمل �لذي يمكن �أن يتم في مكان ما بعيدً� عن �لمكان �لوظيفي، �صو�ء 

)1(  في تف�صيل ذلك ر�جع د.  غربي �أح�صن، دور �ل�صبط �لإد�ري في �لحد من �نت�صار وباء فيرو�ص كورونا بالجز�ئر، ملحق خا�ص من مجلة كلية �لقانون 
�لكويتية �لعالمية – �ل�صنة �لثامنة  – �لعدد 6 – �صو�ل 1441 هـ – يونيو 2020م، �ص 651 وما بعدها.
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ـــا �أم كليًّا، كما يكـــون في �أيام معينة �أو �لعمل بالقطعـــة، بحيث يكون �لت�صال بين  كان دو�مـــاً جزئيًّ
ـــا، بدلً من �لت�صـــال �لمبا�صر و�لذي قـــد ي�صهم في   �لموظـــف و�لمنتفعـــين بخدمـــات �لمرفق �إلكترونيًّ

�نت�صار �لمر�ص)1(.

كمـــا ل نغفـــل �لـــدور �لعظيم �لذي قامت بـــه وز�رة �لتعليـــم في �لمملكة �لعربيـــة �ل�صعودية في �إقر�ر 
نظـــام �لتعليـــم عن بعد، وذلك مـــن خلال �لعديد مـــن �لب�مج �لقيمة، ويق�صـــد بالتعليم عن بعد 
ذلـــك �لنظـــام �لتعليمي �لذي يهدف �إلى �إي�صـــال �لمادة �لعلمية �إلى �لطـــلاب و�لتلاميذ من خلال 
و�صائط، �أو �أ�صاليب �لت�صالت �لتقنية �لحديثة، وقد �صرعت �لوز�رة و�لجامعات في �لمملكة �لعربية 
�ل�صعوديـــة في تطبيق �لتعليم عن بعد؛ حر�صاً على م�صلحة �لتلاميذ و�لطلاب و�لأ�صاتذة في جميع 

�لمر�حل �لتعليمية �صو�ء في �لمرحلة �لجامعية �أو ما قبلها)2(.

رابعاً: التباعد الاجتماعي وارتداء الكمامات الواقية:
في �إطـــار حر�ص �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على عودة �لحيـــاة لطبيعتها ب�صكل تدريجي فقد �أوجبت 
علـــى �لأفـــر�د �صرورة �للتز�م بالتباعد �لجتماعي �أو �لج�صـــدي في ق�صاء م�صالحهم �أو تجولهم، 
كما ينبغي عليهم �رتد�ء �لقناع �أو �لكمامات �لو�قية، حيث يُعدُّ ذلك �إجر�ءً وقائيًّا ملزماً، �إذ ينبغي 
على �لأفر�د في �لمجتمع �رتد�ء �لقناع �أو �لكمامة �لو�قية في كل �لظروف و�لأماكن وعلى كل �لطرق 
�لعامـــة كما ينبغي �رتـــد�ء �لكمامات �لو�قية في �أماكـــن �لعمل �لتي ت�صتقبل �لجمهـــور �صو�ء كانت 

مغلقة �أو مفتوحة، وي�صري ذلك على �لقطاعين �لعام و�لخا�ص.

خامساً: الحجر المنزلي والصحي:
ظهـــر للعالم �أجمع حر�ص �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على حماية �صحة �لمو�طنين و�لمقيمين على حد 
�صـــو�ء وكل مـــن يقطن علـــى �أر�صها، بكون حماية �ل�صحـــة �لعامة يُعدُّ �أولوية مـــن �أولويات �لدولة، 

)1(  ر�جع دكتورة. نبيلة بن يو�صف، �لثورة �لإد�رية �لحديثة: �لعمل عن بعد، مجلة �لندوة للدر��صات �لقانونية، �لعدد 32، عدد خا�ص )بفيرو�ص كورونا 
كوفيد( 19 �إبريل 2020م، �ص 80.

)2(  في تف�صيل ذلك ر�جع لكزولي ف�صيلة، �لتدري�ص عن بعد ورهانات �لإ�صلاح في ظل جائحة )كوفيد- 19، مجلة �لباحث، ت�صدرها �صنوية جامعة قا�صدي 
مرباح، جمهورية �لجز�ئر، عدد خا�ص بجائحة كورونا كوفيد- 19( �لعدد 17 �إبريل 2020م، �ص 62.
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خ�صو�صـــاً �إذ� �نت�صرت �لأوبئة، كما هو �لحال في فيرو�ص كورونا �لم�صتجد، حيث �إن �ل�صحة �لعامة 
للاأفـــر�د تُعدُّ بمنزلـــة خط �أحمر ل يمكن تجاوزه باأي حال من �لأحـــو�ل، �إيماناً باأن �أي م�صا�ص بها 

ي�صكل م�صا�صاً بالنظام �لعام وتهديدً� له برمته. 
ومـــن هنـــا فـــاإن �لتد�بـــير �ل�صحيـــة ت�صهم ب�صـــكل كبـــير في مكافحـــة �لمر�ـــص، و�أي�صـــاً �لحد من 
�نت�صـــاره، مـــن خلال �إجر�ء �لحجر �ل�صحي �أو �لمنزلي على �لم�صتبـــه بهم، �أو للاأ�صخا�ص �لم�صابين 
بفيرو�ـــص كورونـــا، �أو �لأفر�د �لذين كانو� علـــى �ت�صال �أو �حتكاك ج�صـــدي  باأحد �لم�صابين، مما 
 يعـــدو م�صـــدرً� لنقل �لعدوى، ويتعـــين على �لأطباء �لت�صريـــح �لفوري بمثل هذه �لحـــالت �لموؤكدة 

�أو �لم�صكوك فيها. 
ويق�صـــد بالحجر �ل�صحي �إلـــز�م �لأفر�د  �لم�صابين �أو �لم�صتبه بهم بعدم مغادرة �لمنازل �أو�لأماكن 
�لمحـــدد �إقامتهـــم بها من قبل �ل�صلطات �لعامة، وذلك خلال �لفـــترة �لزمنية �لمقررة من قبل هذه 

�ل�صلطات )1(. 
وقد �تبعت �لمملكة �لعربية �ل�صعودية في هذ� �لإطار �لتطور�ت �لتكنولوجية �لحديثة لتنفيذ �لحجر 
�لمنـــزلي من خلال �إلز�م �لأفر�د ول�صيما �لذين ياأتون مـــن خارج �لمملكة بتحميل تطبيق معد لهذ� 
�لغر�ـــص وفقاً لرقم �لجو�ل �ل�صخ�صي، مع �لمتابعة �ليومية من قبل وز�رة �ل�صحة للاطمئنان على 

�صحة �لم�صابين �أو �لم�صتبه فيهم. 

المبحث الثالث
كورونا  ظل  في  الاحترازية  الإجراءات  مخالفة  على  المقررة  العقوبة 

ومدى خضوعها لرقابة القضاء
لم تكتفِ �ل�صلطات في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على و�صع �لإجر�ء�ت �ل�صبطية �لوقائية، ولكنها حر�صت 
علـــى �إقر�ر عقوبات ت�صل في بع�ص �لحالت لل�صجن على مخالفة �لإجر�ء�ت �لحتر�زية لمو�جهة جائحة 

كورونا؛ �إيماناً باأن �صحة �لإن�صان تاأتي في �أولويات �لحكومة �لر�صيدة ول يمكن �لم�صا�ص بها �صلباً. 

)1( في تف�صيل ذلك ر�جع د. �أح�صن غربي، مرجع �صابق، �ص 658 وما بعدها.
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�إل �أن مـــا يجـــب �لتنويـــه �إليه �أن �صلطـــة هيئات �ل�صبـــط �لإد�ري في توقيع �لعقوبـــات على مخالفة 
�لإجـــر�ء�ت �لحتر�زيـــة في ظـــل جائحة كورونا ل تكـــون باأي حال من �لأحـــو�ل مطلقة، ولكن تظل 

خا�صعة لرقابة ديو�ن �لمظالم بكون ما ي�صدر منها من �إجر�ء�ت بمنزلة قر�ر �إد�ري)1(.
ترتيبـــاً على ذلـــك نق�صم هذ� �لمبحث �إلى مطلبين، نتنـــاول في �لأول �لعقوبات �لمقررة على مخالفة 
�لإجـــر�ء�ت �لحتر�زيـــة في ظل جائحة كورونا، ونخ�ص�ص �لثاني لمـــدى خ�صوع ذلك لرقابة ديو�ن 

�لمظالم، وذلك على �لنحو �لتالي:

المطلب الأول
العقوبة المقررة على مخالفي الإجراءات الاحترازية في ظل جائحة كورونا 

وضماناتها النظامية
نوهنـــا �أن �صلطات �ل�صبط في �لمملكـــة �لعربية �ل�صعودية لم تكتفِ باإقـــر�ر �لإجر�ء�ت �لوقائية لمنع 
�نت�صار فيرو�ص كورونا �لم�صتجد، ولكنها و�صعت �لعديد من �لعقوبات على مخالفة هذه �لإجر�ء�ت، 
حيـــث �أعلنت وز�رة �لد�خلية �ل�صعودية عن �لعقوبات �لمقـــررة على مخالفة �لإجر�ء�ت �لحتر�زية 

لمو�جهة فيرو�ص كورونا و�لتي تتمثل في �لآتي )2(: 
اأولً: يُعاقـــب كل مـــن �لأ�صخا�ـــص ذوي �ل�صفة �لطبيعيـــة �أو من�صاآت �لقطاع �ل�صحـــي �أو �لعاملين 

فيهـــا �أو �لمتعاملين معها ممن يخالفون �لإجر�ء�ت �لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائية �لمتخذة من قبل 
ـــة لمو�جهة جائحة كورونا، وذلك بغر�مة ل تقل عن �ألف ريال ول تزيد عن مائة �ألف  �لجهـــات �لمعنيَّ

عي يريد من �إقامة  )1(  هذ� ما ق�صت به �لمحكمة �لإد�رية بالريا�ص في حكمها �لبتد�ئي غير �لنهائي �ل�صادر في 1442/2/20 هجرية بقولها » لما كان �لمدَّ
�لريا�ص رقم )5701( وتاريخ 1441/11/17هـ؛ فاإن �لف�صل في ذلك مما  �لتجول بمنطقة  �لنظر في مخالفات منع  باإلغاء قر�ر لجنة  دعو�ه �لحكم 
1428/9/19هـ،  وتاريخ   )78( رقم  �لملكي  بالمر�صوم  �ل�صادر  �لمظالم  ديو�ن  نظام  من  )13/ب(  للمادة  وفقاً  ولئياً  �لإد�رية  �لمحاكم  بنظره  تخت�ص 
كما �أنها من �خت�صا�ص هذه �لمحكمة مكانياً وفقاً للمادة �لثانية من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم )م/3( وتاريخ 
1435/1/22هـ، و�خت�صا�ص هذه �لد�ئرة نوعياً ��صتنادً� لقر�ر رئي�ص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم )79( لعام 1440هـ«. حكمها في �لدعوى �لإد�رية 

رقم )6517( لعام 1441هـ �لد�ئرة �لإد�رية �لثامنة ع�صرة �لمنعقدة يوم �لأربعاء 1442/02/20هـ بمقر �لمحكمة �لإد�رية بالريا�ص، حكم غير من�صور.
بحق مخالفي  �لمقررة  و�لعقوبات  �لأحكام  تعلن  �لد�خلية  وز�رة  عنو�ن  رم�صان 1441 هجرية تحت  بتاريخ 12  �ل�صعودي  �لد�خلية  وز�رة  موقع  )2(  ر�جع 

 www.moi.gov.sa  :لإجر�ء�ت  و�لتد�بير �لوقائية �لمتخذة لمو�جهة جائحة كورونا على �لموقع �لإلكتروني �لآتي� 
و�أي�صا �لعربية نت تحت عنو�ن �لد�خلية �ل�صعودية تعلن عقوبات مخالفي تد�بير مكافحة كورونا  بتاريخ 5 مايو 2020م، على �لموقع �لإلكتروني �لآتي: 

 www.alarabiya.net
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ريال، �أو �ل�صجن لمدة ل تقل عن �صهر ول تزيد عن �صنة �أو �ل�صجن و�لغر�مة معاً، مع �إغلاق �لمن�صاة 
لمدة ل تتجاوز عن �صتة �أ�صهر عند �لقت�صاء.

وفي حالـــة تكر�ر �لمخالفة تتم م�صاعفة �لعقوبة في �لمـــرة �ل�صابقة ويكون تحديد مقد�ر كل مخالفة 
وفـــق جدول ت�صنيـــف يت�صمن كل مخالفة وما يقابلهـــا من عقوبة ويتم �إقر�ره مـــن وزير �لد�خلية 

بالتفاق مع وزير �ل�صحة.
��ا: يُعاقـــب كل من ��صتخدم �لت�صريح �أو �لإذن �لممنوح له بالتنقل وقت منع �لتجو�ل في غير ما  ثانيًّ

خ�ص�ص له بغر�مة ل تقل عن ع�صرة �آلف ريال ول تزيد عن مائة �ألف ريال، �أو �ل�صجن لمدة ل تقل 
عن �صهر ول تزيد عن �صنة �أو �ل�صجن و�لغر�مة معاً، مع �صحب �لت�صريح �أو �إلغاء �لذن.

ثالثاً: يُعاقب كل من يخالف تعليمات �لعزل �أو �لحجر �ل�صحي بغر�مة ل تزيد عن مئتي �ألف ريال 

�أو �ل�صجـــن لمدة ل تزيد عن �صنتين �أو �ل�صجن و�لغر�مة معاً، وفي حالة تكر�ر �لمخالفة تتم م�صاعفة 
�لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.

رابع��اً: يُعاقـــب كل مـــن تعمد نقل �لعـــدوى للاآخرين بغر�مـــة ل تزيد عن خم�صمائة �ألـــف ريال �أو 

�ل�صجـــن لمـــدة ل تزيد عن خم�ص �صنـــو�ت �أو �ل�صجن و�لغر�مـــة معاً. وفي حالة تكـــر�ر �لمخالفة تتم 
م�صاعفة �لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.

خام�ض��اً: يُعاقـــب كل من �صهل لمن ل تتطلب طبيعة عملـــه �أو ظروفه �لح�صول على ت�صريح �أو �إذن 

بالتنقـــل وقـــت منع �لتجـــو�ل بغر�مة ل تقل عـــن ع�صرة �آلف ريـــال ول تزيد عن مئة �ألـــف ريال �أو 
�ل�صجن لمدة ل تقل عن �صهر ول تزيد عن �صنة �أو �ل�صجن و�لغر�مة معاً.

�ضاد�ضاً: يُعاقب كل من بث �صائعة حيال جائحة كورونا �لم�صتجد عب من�صات �لتو��صل �لجتماعي 

وتطبيقاتـــه �أو تد�ولهـــا �أو ن�صر معلومـــات مغلوطة من �صاأنها �لت�صبب في �إثـــارة �لهلع �أو حر�ص على 
مخالفـــة �لإجـــر�ء�ت و�لتد�بير ذ�ت �ل�صلـــة بغر�مة ل تقل عن مئة �ألف ريـــال  ول تزيد عن مليون 
ريال �أو �ل�صجن لمدة ل تقل عن �صنة ول تزيد عن خم�ص �صنو�ت، �أو �ل�صجن و�لغر�مة معاً. وفي حالة 

تكر�ر �لمخالفة تتم م�صاعفة �لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.
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�ض��ابعاً: �إذ� كان �لمخالـــف لأي من �لبنود �ل�صابقة من �لمقيمين في �لمملكـــة فيتم �إبعاده عن �لمملكة 

ا �إليها بعد تنفيذ �لعقوبة �لموقعة في حقه. ومنع دخوله نهائيًّ
ثامناً: ل يخل تطبيق �لعقوبات �لمن�صو�ص عليها في �لبنود �ل�صابقة باأي عقوبة �أخرى مقررة �صرعاً �أو نظاماً.

تا�ضعاً: تُوقع عقوبة �لغر�مة و�إغلاق �لمن�صاأة و�لإبعاد بقر�ر من وزير �لد�خلية �أو من يفو�صه، ويتم 

�لإعلان يوميًّا عن عدد �لعقوبات �لموقعة في كل منطقة.
عا�ض��راً: في حال �لتوجه لتطبيق عقوبة �ل�صجن على �أي من �لمخالفين فيُحال �لمخالف �إلى �لنيابة 

�لعامة لتخاذ ما يلزم في �صانه نظاماً.
ح��ادي ع�ض��ر: ي�صكل وزير �لعدل لجنـــة �أو �أكثر من ثلاثة من �لمخت�صـــين �ل�صرعيين و�لنظاميين 

تتولى �لنظر في �لتظلمات من قر�ر�ت �إيقاع عقوبة �لغر�مة �أو عقوبة �إغلاق �لمن�صاة.
ث��اني ع�ض��ر: يجوز لمن �صدر �صده قـــر�ر باإيقاع عقوبة �لغر�مة �أو عقوبة �لإغـــلاق �لتظلم منه �أمام �للجنة 

�لم�صار �إليها في �لبند )�لحادي ع�صر( �أعلاه، وذلك خلال مدة ل تتجاوز ع�صرة �أيام من تاريخ �إبلاغه بالقر�ر 
ويكون قر�ر �للجنة في هذ� �ل�صان نهائيًّا مكت�صباً �صفة �لقطعية وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.

ثال��ث ع�ض��ر: يكون تنفيذ عقوبة �ل�صجن �لم�صار �إليها في �لبنـــود �ل�صابقة بحق �لمخالفين بعد زو�ل 

�لظروف �ل�صتثنائية لجائحة فيرو�ص كورونا �لم�صتجد.
رابع ع�ضر: تتولى �لجهات �لم�صرفة على من�صاآت �لقطاع �ل�صحي و�لجهة �لأمنية �لمعنية - بح�صب 

�لأحـــول – �صبـــط �لمخالفين �لمن�صو�ـــص عليها في �لبنـــود �ل�صابقة وتحرير مح�صـــر بذلك تمهيدً� 
لإحالته �إلى وز�رة �لد�خلية لتخاذ ما يلزم نظاماً في �صاأنه.

و�إذ� كان �لمنظـــم �ل�صعـــودي لم ي�صع ن�صو�صاً خا�صـــةً لمو�جهة �لأمر��ص �لمعديـــة ب�صفة عامة كما 
هـــو �لحـــال في بع�ص ت�صريعات �لخليج �لعربي كمر�ص كورونـــا �لم�صتجد، حيث ل يوجد نظام يحدد 
�لم�صوؤوليـــة �لجز�ئيـــة لل�صخ�ص �لم�صاب بعمل من �صاأنه تعري�ص �لغير للعدوى، وهو �لأمر �لذي دفع 
�لنيابة �لعامة في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على تد�رك هذ� �لأمر، حيث �أعلنت في ح�صابها �لر�صمي 
باأنهـــا �صـــوف تلاحق كل �صخ�ص يقوم بـــاأي عمل من �صاأنه تعري�ص �لغير للعـــدوى بفيرو�ص كورونا، 
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وذلـــك بمقت�صى نظـــام �لوقاية مـــن متلازمة �لعوز �لمناعـــي �لمكت�صب )�لإيدز( وحقـــوق �لم�صابين 
وو�جباتهم �ل�صادر في �لثالث من يناير 2018م)1(.

المطلب الثاني

مدى خضوع الإجراءات الاحترازية لرقابة ديوان المظالم
قـــد تمر �لدولة ببع�ـــص �لظروف غير �لعاديـــة �أو �ل�صتثنائية، كما هو �لحـــال في جائحة كورونا �أو 
فيرو�ـــص كورونـــا �لم�صتجـــد، �لأمر �لذى ي�صتلـــزم و�صع قو�عـــد �أو قو�نين خا�صـــة لمو�جهة �لظروف 
�ل�صتثنائيـــة �لتـــي تمر بها �لبلاد، ولذلـــك فقد تم �بتد�ع نظرية �لظـــروف �ل�صتثنائية �لتي ت�صمح 

لل�صلطة �لتنفيذية ب�صلطات و��صعة بالقدر �للازم لمو�جهة تلك �لظروف.

ول �س���ك اأن مر�ض فرو����ض كورونا الم�ستجد تتوافر فيه ال�سروط كافة الت���ي تقت�سي تطبيق نظرية 
�لظروف �ل�صتثنائية، حيث �إن وجوده يمثل خطرً� ج�صيماً يهدد �صحة �لمو�طنين و�لمقيمين وكل من 
يقطن على �أر�ص �لمملكة �لعربية �ل�صعودية، كما �أن هناك �صعوبة في دفع فيرو�ص �أو جائحة كورونا 
بمقت�صـــى �لقو�عـــد �لقانونية �لعادية، ولكن �لأمـــر يقت�صي �للجوء لقو�عـــد ��صتثنائية، و�لتي تقيد 
مـــن حريات �لأفر�د في �لمجتمع، كحظر �لتجول، و�لمنع مـــن �ل�صفر، وحظر �لتجمع وفر�ص �لحجر 
�لمنزلي و�ل�صحي، وفر�ص �لفح�ص �لطبي على �لم�صافرين من و�إلى �لمملكة وغيرها من �لإجر�ء�ت 

�لتي تر�ها �صلطات �ل�صبط كفيلة بحماية �صحة �لأفر�د وعدم �نت�صار فيرو�ص كورونا.
ر و�أ�صا�ص  ويمكن �لقول �أن �لأ�صا�ص �لأكثر �صيوعاً وقبولً في �لفقه و�لق�صاء �أن فكرة �ل�صرورة هي مبِّر
تطبيـــق نظرية �لظروف �ل�صتثنائية على جائحة كورونا، ففكـــرة �ل�صرورة تمثل مبد�أ �أ�صا�صياً من 
مبـــادئ �ل�صريعة �لإ�صلامية و�لقانون �لو�صعي، وم�صمونه »�أن �ل�صرور�ت تبيح �لمحظور�ت« ويكمله 

مبد�أ �آخر ل غنى عنه هو »�ل�صرورة تقدر بقدرها«)2(.

)1(  ر�جع د/ محمد نو�ف �لفو�عرة، د/ عبد �لله محمد �أحجيلة، �لمو�جهة �لجنائية لجائحة فيرو�ص كورونا �لم�صتجد في �لت�صريعات �ل�صحية لدول مجل�ص 
�لتعاون �لخليجي، مجلة كلية �لقانون �لكويتية �لعالمية، �ل�صنة �لثامنة ملحق خا�ص �لعدد 6 �صو�ل 1441هـ – يونيه 2020م، �ص 719.

)2( في هذ� �لمعنى د/ �صليمان �لطماوي، و�لقر�ر�ت �لإد�رية، طبعة 1984�ص 115.
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حيث �إنه من �لمبادئ �لأ�صا�صية �لتي تحكم نظرية �لظروف �ل�صتثنائية ب�صفة عامة مبد�أ �ل�صرورة 
تقـــدر بقدرها، وهـــذ� يعني �أن جهة �لإد�رة تلتزم باتخاذ �لإجـــر�ء�ت و�لتد�بير �ل�صتثنائية بالقدر 
�ل�صـــروري لمو�جهة �لخطر �لموجود، فلا تزيد على ما تق�صي به �ل�صرورة، فمثلًا ل يجوز ��صتخد�م 
تد�بـــير �أو �إجـــر�ء�ت ممكنـــة في �لق�صوة و�ل�صـــدة في �لوقت �لـــذي كان بالإمكان ��صتخـــد�م و�صائل 

وتد�بير �أقل وطاأة)1(.
ومن ناحية �أخرى يجب �ألَّ تتجاوز �لإجر�ء�ت و�لتد�بير �ل�صتثنائية مدة قيام �لظروف �ل�صتثنائية 
�أو �لخطـــر �لج�صيـــم، ولكن ينبغي �أن تنتهي �لتد�بير بمجرد زو�ل هذ� �لأخير، و�إل عدَّ ذلك تجاوزً� 
مـــن قبل �لإد�رة، على �أية حال فـــاإن �لأمر يخ�صع في �لنهاية للق�صـــاء للتحقق من �صرعية �لتد�بير 
�لمتخذة من قبل �لإد�رة و�لوقت �للازم لذلك، فاإذ� وجد �أي تجاوز في �لو�صيلة �أو عدم تنا�صب بينها 

وبين �لفعل �لمرتكب فيق�صي باإلغاء ت�صرف هيئة �ل�صبط.
وتطبيقـــاً لذلك، فقد ق�صت �لمحكمة �لإد�رية بالريا�ص في حكمهـــا �ل�صادر في 1442/2/20هـ)2(. 
عي قد خالـــف �لأمرين �لملكيين رقم  عى عليها �صببـــت قر�رها �لطعين باأن �لمدَّ باأنـــه »ولمـــا كانت �لمدَّ
)45924( وتاريـــخ 1441/07/27هــــ ورقـــم )45999( وتاريـــخ 1441/07/28هــــ �لمتعلقـــة بمنـــع 
�لتجول متجاوزً� �لم�صموح له بالخروج لعمله من �ل�صاعة )7�ص( حتى �ل�صاعة )3م( وذلك ب�صبطه 
بط في �ل�صاعة  عي �صُ �ل�صاعـــة )10م(، ولما كان �لتحقيق �لو�قع من مح�صـــر �صبط �لمخالفة �أن �لمدَّ
عى عليها قد �أخطـــاأت تحديدً� وتحقيقاً  )3:45:49م( ولي�ـــص في �ل�صاعـــة )10م( ومـــن ثَمَّ فاإن �لمدَّ
في عن�صـــر جوهري ب�صبط �لمخالفة وهـــو وقتها و�لذي يترتب عليه �لإد�نة من عدمها، ول يرد على 
ذلـــك �أن �لمخالفة ر�صدت في �ل�صاعة )3:45:49م( متجاوزة �ل�صاعة )3م( وهو وقت �نتهاء �لفترة 
�لم�صموح فيها للمدعي بالتجول رخ�صة له ب�صبب عمله وذلك �أنه يتعين على �للجنة �أن يكون نظرها 
فاح�س���اً ومحققاً لما يورده الم�سب���وط بالمخالفة وما يكون منها مقبولً قانوناً اأو مرفو�ساً فيما يبديه 

)1(  ر�جع نادية �أيت عبد �لملك، مناع �لعلجة، �لتكييف �لقانوني للاإجرر�ء�ت �لمتخذة في مو�جهة جائحة كورونا و �أثره على �لحقوق �لأ�صا�صية للاأفر�د، �لمجلد: 34 / عدد 
خا�ص: �لقانون وجائحة كوفيد 19، �ص 124 وما بعدها، وفي هذ� �لمعنى د/ عاطف �لبنا، �لو�صيط في �لق�صاء �لإد�ري، �لطبعة �لثانية، 1999، �ص 45.

)2(  حكمها في �لدعوى �لإد�رية رقم )6517( لعام 1441 هـ  �لد�ئرة �لإد�رية �لثامنة ع�صرة �لمنعقدة يوم �لأربعاء 1442/02/20هـ بمقر �لمحكمة �لإد�رية 
بالريا�ص، حكم غير من�صور �بتد�ئي غير نهائي.
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عي ينتهي في �ل�صاعـــة )3( م�صاءً لأجل عمله فيُنظر في عذره  مـــن عـــذر، ول�صيما وقد كان �إذن �لمدَّ
للمـــدة �لزمنيـــة بين �ل�صاعة )3( وو�صولـــه لمنزله وتقدر �للجنة ما تر�ه ب�صـــاأن ذلك قبولً �أو رف�صاً 
ا تنتهي معه �لد�ئرة �لتي  وهو ما لم تفعله بح�صب ما يظهر من خطئها في تحديد وقت �لمخالفة، ممَّ
تعيب �لقر�ر �لطعين بما يهدر م�صروعيته وتنتهي لإلغائه ق�صاءً« وبناءً على ذلك فقد �نتهت �لمحكمة 
�لبتد�ئية باإلغاء قر�ر لجنة �لنظر في مخالفات منع �لتجول بمنطقة �لريا�ص رقم )5701( وتاريخ 

1441/11/17هـ)1(.
كمـــا ق�صت �لد�ئرة �لإد�رية �لثالثـــة يوم �لأربعاء 1442/4/17هـ بمقر �لمحكمة �لإد�رية ببيدة »ولما 
عي كان لإي�صال �صقيقته �لتي تم ��صتدعاوؤها من قبل جهة عملها،  كان �لثابـــت للد�ئرة �أن خروج �لمدَّ
ولمـــا كانـــت هذه �لحالة وفقـــاً لما تر�ه �لد�ئرة مندرجـــاً تحت حالت �ل�صرورة �لق�صـــوى �لم�صار �إليها 
بالأمـــر �لملكي رقـــم )45999( بتاريخ 1441/7/28هـ ممـــا يكون معه قـــر�ر �لمخالفة محل �لدعوى 
قـــد �أُ�صيب بعيب من عيوب �لقـــر�ر �لإد�ري في �لمادة )7/13( من نظام ديو�ن �لمظالم، وهو مخالفة 
�لنظم و�للو�ئح، ويكون معه �لقر�ر محل �لدعوى حريًّا بالإلغاء وهو ما تق�صي به �لد�ئرة في حكمها، 
عى عليهـــا من عدم �خت�صا�ـــص ديو�ن �لمظالم بنظـــر مثل هذه  ول ينـــال مـــن ذلك ما دفعت بـــه �لمدَّ
�لدعـــاوى، لكونها من �أعمال �ل�صيـــادة �لتي ل يجوز لمحاكم �لديو�ن �لنظـــر فيها، فالجو�ب: �إن هذ� 
�لنـــوع مـــن �لقر�ر�ت مـــن قبيل �لقـــر�ر�ت �لإد�ريـــة �لإيجابيـــة ذ�ت �لطابع �لجز�ئي تنـــدرج �صمن 
عي تقدم �إلى هذه �لمحكمة بتاريخ 1441/11/25هـ ب�صحيفة دعوى �صد �لمديرية �لعامة للاأمن �لعام  )1(  تتلخ�ص وقائع هذه �لدعوى بالقدر �للازم للف�صل فيها في �أن �لمدَّ
ذكر فيها �أنه موظف في جامعة �لملك �صعود، وتم �إعطائه ت�صريح بالتجول �عتبارً� من 1441/08/16هـ حتى 1441/08/30هـ من �ل�صاعة �ل�صابعة �صباحاً حتى �ل�صاعة 
عى عليها قامت بت�صجيل مخالفة منع �لتجول عليه بالرقم )..........( وتاريخ 2020/04/11م، ثم تقدم باعتر��صه �إلى لجنة �لنظر  �لثالثة م�صاءً، ولكنه تفاجاأ باأن �لمدَّ
في مخالفات منع �لتجول بمنطقة �لريا�ص و�لتي �أ�صدرت قر�رها رقم )5701( وتاريخ 1441/11/17هـ برف�ص �لعتر��ص، وطلب في ختام �صحيفة �لدعوى باإلغاء قر�ر 
�للجنة، وبقيد �صحيفة �لدعوى بالرقم �أعلاه، وبعد �إحالتها لهذه �لد�ئرة نظرتها كما هو مدون بمحا�صر �صبطها وحددت لها جل�صة 1442/01/22هـ وفيها �صاألت �لد�ئرة 
عى عليها طلب مهلة للرد، وبجل�صة 1442/02/14هـ �طلعت �لد�ئرة على �لرد �لمقدم  عي عن دعو�ه فاأحال �إلى ما ورد ب�صحيفة �لدعوى، وبطلب �لجو�ب من ممثل �لمدَّ �لمدَّ
عي حيث  عى عليها و�لذي �أو�صح فيه: باأنه ورد خطاب مدير �صرطة �لريا�ص رقم )40989( وتاريخ 1442/01/28هـ �لمت�صمن عدم قبول �لعتر��ص من �لمدَّ من ممثل �لمدَّ
عي خالف �لنظام بخروجه وقت  �إنه ثبت للجنة مخالفة �لأمرين �لملكيين رقم )45924 ( وتاريخ 1441/07/27هـ ورقم )45999( وتاريخ 1441/07/28هـ وهو �أن �لمدَّ
عي ذكر باأن �لت�صريح �لمقدم له من جهة عمله من �ل�صاعة  عي في �ل�صاعة )45:3م( وتم ت�صجيلها في �لنظام �ل�صاعة )10م(، و�أن �لمدَّ حظر �لتجول، حيث �إنه تم مخالفة �لمدَّ
عي مذكرة كرر فيها ما جاء ب�صحيفة �لدعوى و�أ�صاف فيها: �أن ما ذكره ممثل  )7�ص( وحتى �ل�صاعة )3م(، وطلب في ختام مذكرته �لحكم برف�ص �لدعوى، كما قدم �لمدَّ
عى عليها �أن �لمخالفة تم ت�صجيلها �ل�صاعة )10م( غير �صحيح، و�إنما تم �إيقافه �ل�صاعة )7:15�ص( وكان معه �لت�صريح بالتجول، كما ذكر في تقرير �لمخالفة باأنه تم  �لمدَّ
�إيقافه عند بو�بة �لجامعة، وهذ� يعني باأنه �أثناء وجود �لت�صريح معه، وطلب في ختام مذكرته �لحكم باإلغاء قر�ر لجنة �لنظر في مخالفات منع �لتجول بمنطقة �لريا�ص 

رقم )5701( وتاريخ 1441/11/17هـ، وبجل�صة �ليوم قرر طرفا �لدعوى �كتفاءهما بما قدما، وحيث ر�أت �لد�ئرة �صلاحية �لدعوى للف�صل فيها �أ�صدرت هذ� �لحكم.
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�لقـــر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي تخت�ص محاكم ديو�ن �لمظـــالم بنظرها وفقا للمادة )13/ ب( من 
نظامه ول تاأخذ و�صف �أعمال �ل�صيادة، وعليه حكمت �لد�ئرة باإلغاء قر�ر مخالفة حظر �لتجول)1(.

وتاأكيـــدً� لنهج ديو�ن �لمظـــالم فقد ق�صت �لد�ئرة �لثانية بالمحكمة �لإد�ريـــة بالمدينة �لمنورة بتاريخ 
عى عليها  1442/4/8 هــــ)2(، باأنه »فباطلاع �لد�ئرة على �أور�ق محل �لدعـــوى وجو�ب ممثلي �لمدَّ
عـــي لم يح�صل على ت�صريح من تطبيـــق )توكلنا( لممار�صة �لم�صـــي، وعلى �لقر�ر  �لمت�صمـــن �أن �لمدَّ
عي قد قام فيما هو ماأذون فيه نظاماً، وذلك  �لإد�ري �لمبنـــي علـــى �لأمرين �لملكين، تبين لها �أن �لمدَّ
لممار�صـــة ريا�صة �لم�صي د�خل �لحـــي دون �أخذ �إذن من تطبيق )توكلنا(، حيـــث �إن وز�رة �لد�خلية 
في ت�صريحهـــا �لمذكور قد ح�صرت وجوب �لح�صول علـــى ت�صريح من تطبيق )توكلنا( بالتنقل في 
�لحالت �ل�صرورية و�لطارئة خلال �أوقات منع �لتجول، و��صتثنت بعد ذلك ممار�صة ريا�صة �لم�صي 
عي قـــد مار�ص ريا�صة �لم�صـــي بتاريخ 10/13/  د�خـــل �لحي مـــن �لح�صول علـــى �إذن، وبما �أن �لمدَّ
عـــى عليها بعدم ح�صوله علـــى ت�صريح من تطبيـــق )توكلنا(، وبما �أن  1441هــــ  وقـــد �حتجت �لمدَّ
�لقـــر�ر �لإد�ري يقـــوم على �أركان خم�صة: �لخت�صا�ص و�ل�صكل و�لمحـــل و�ل�صبب و�لغاية، ومقت�صى 
ذلـــك �أنـــه متى تخلـــف �أحد هـــذه �لأركان كان �لقر�ر غير م�صـــروع، وبما �أن �لم�صتقـــر فقهاً وق�صاءً 
�أن �لعيـــوب �لتي تعتري �لقـــر�ر �لإد�ري هي: عيب �لخت�صا�ص وعيـــب �ل�صكل وعيب �ل�صبب وعيب 
مخالفـــة �لأنظمة وعيـــب �لنحر�ف بال�صلطة، وبالنظـــر في �لدعوى يتبين �أن �لقـــر�ر محل �لطعن 

بعيب �ل�صبب، وعليه حكمت �لد�ئرة باإلغاء �لمخالفة.
من ��صتقر�ء ما �صبق يت�صح لنا بجلاء �أن �أعمال �صلطة هيئة �ل�صبط كما قلنا في تطبيق �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زيـــة تطبيقـــاً لنظرية �لظـــروف �ل�صتثنائية على جائحـــة كورونا ل تُعدُّ خروجـــاً على مبد�أ 
�لم�صروعية، �إذ ل تز�ل �أعمال �ل�صرورة �أو �لظروف �ل�صتثنائية خا�صعة لهذ� �لمبد�أ و�إن �ت�صع نطاقه 
وتغير م�صمونه، ويفر�ص �لق�صاء �لإد�ري �أو ديو�ن �لمظالم في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية رقابته على 

هذه �لأعمال للتحقق من مدى ملائمتها لمو�جهة حالة �ل�صرورة و�لمتمثلة في جائحة كورونا.
)1( حكمها في �لدعوى �لإد�رية رقم » 682 لعام 1441 ه بجل�صة يوم �لأربعاء 1442/4/17ه، غير من�صور، �بتد�ئي غير نهائي.

)2( حكمها في �لدعوى �لإد�رية بتاريخ 1442/4/8 ه، غير من�صور، �بتد�ئي غير نهائي.



151
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الخاتمة 
يحمـــل مو�صـــوع �لبحث عنـــو�ن: دور �ل�صلطـــات �ل�صعودية  في مو�جهـــة جائحـــة �أو فيرو�ص كورونا 
�لم�صتجـــد )COVID–19( وقـــد جاء �ختيارنا لهـــذ� �لمو�صوع لإظهار �لـــدور �لعظيم �لذي قامت 
بـــه حكومة �لمملكة �لعربية �ل�صعودية �لر�صيـــدة لمو�جهة �أخطر �لأمر��ص �لتي عرفتها �لب�صرية وهو 
مر�ـــص فيرو�ص كورونـــا �لم�صتجد، و�لذي ظهر تدريجيًّا مع نهاية عـــام 2019م في جمهورية �ل�صين 
 وتحديـــدً� في مدينـــة ووهـــان، ومع مطلـــع عـــام 2020م ت�صارع �نت�صـــار هذ� �لفيرو�ـــص حتى �جتاح 

�لعالم باأكمله.

وبالفعل فقد بذلت �لدول كافة �أق�صى مجهود�تها لمو�جهة هذ� �لفيرو�ص �أو هذه �لجائحة �لخطيرة 
�لـــذي عطل مناحـــي �لحياة كافة وفتـــك بالكثير مـــن �لأرو�ح، و�أ�صبح ي�صكل خطـــرً� على �ل�صحة 
�لعامة، كما جعل �لعالم بجميع فئاته يعي�ص حالة من �لقلق و�لذعر نتيجة تز�يد �لإ�صابات و�لوفيات 
و�نهيار �لمنظومة �ل�صحية في �لعديد من دول �لعالم، وهنا فقد ظهر �لدور �لبارز و�لعظيم و�لم�صهود 
بـــه عالميًّا لحكومة �لمملكة �لعربيـــة �ل�صعودية �لر�صيدة لمو�جهة جائحـــة �أو فيرو�ص كورونا �لم�صتجد 
)COVID–19(، حيث �تخذت �لعديد من �لإجر�ء�ت و�لتد�بير �لوقاية و�لعلاجية لل�صيطرة على 

هذه �لجائحة.

ولإظهـــار ذلـــك فقد ق�صمنا بحثنا هذ� �إلى ثلاثة مباحث، تناولنـــا في �لمبحث �لأول: تعريف جائحة 
كورونـــا وطبيعتهـــا �لقانونيـــة، وخ�ص�صنا �لمبحـــث �لثاني لعر�ـــص �لإجـــر�ء�ت �لحتر�زية �لمقررة 
في �لنظـــام �ل�صعـــودي لمو�جهـــة جائحة كورونـــا، وختمنا �لبحـــث  بالعقوبات �لمقـــررة على مخالفة 

�لإجر�ء�ت �لحتر�زية ومدى خ�صوعها لرقابة �لق�صاء.

وقد تو�صلنا من خلال �لبحث لعدة نتائج نعر�ص �أبرزها على �لنحو �لتالي:

اأولً: يُعدُّ مر�ص كورونا �لم�صتجد من �أخطر �أنو�ع �لأمر��ص �لتي ظهرت على �لمجتمعات �لب�صرية؛ 

نظرً� لآثاره �ل�صارة ونتائجه �لوخيمة �لفتاكة، و�لتي قد توؤدي لهلاك �لب�صرية.
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ثانياً: ب�صاأن �لتكييف �لقانوني لجائحة كورونا، فاإنه يمكن �لقول باأنها تمثل قوة قاهرة، �إذ� ترتب 

علـــى جائحة كورونا ��صتحالة في �لتنفيذ، �أما �إذ� توقـــف �لأمر عند حد �ل�صعوبة في �لتنفيذ ولي�ص 
��صتحالة فاإنه يمكن تطبيق نظرية �لظروف �لطارئة.

ثالث��اً: تُعدُّ �لمملكـــة �لعربية �ل�صعودية مـــن �أف�صل �لدول �لتي ��صتطاعـــت - بف�صل �لله ثم بف�صل 

حكومتهـــا �لر�صيـــدة – �حتـــو�ء جائحة كورونا، حيـــث �صخرت �لمملكة قدر�تهـــا في �صلامة �لمو�طن 
و�لمقيـــم �أولً، وعملت على خلـــق �لتو�زن في �لقت�صاد و�لحياة �ليوميـــة، وهو ما تحقق بنجاح كبير 
وباهر، وذلك من خلال �تخاذ �لعديد من �لإجر�ء�ت �لوقائية �لتي تحجم من تفاقم هذه �لجائحة 

و�صرعة �نت�صارها.

رابع��اً: تتمثـــل �أهم �لإجر�ء�ت �لحتر�زية في حظر �لتجو�ل �لكلـــي و�لجزئي،  وتقييد �لتجمعات، 

وتنظيـــم �لإد�ر�ت و�لموؤ�ص�صات و�لمر�فق �لعامة و�لخا�صـــة، و�لتباعد �لجتماعي و�رتد�ء �لكمامات 
�لو�قية، و�لحجر �لمنزلي و�ل�صحي. 

خام�ض��اً: لم تكتفِ �ل�صلطات في �لمملكة �لعربية �ل�صعودية على و�صع �لإجر�ء�ت �ل�صبطية �لوقائية 

ولكنهـــا حر�صـــت على �إقر�ر عقوبـــات ت�صل في بع�ص �لحـــالت لل�صجن، على مخالفـــة �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زيـــة لمو�جهة جائحـــة كورونا، �إيمانـــاً منها باأن �صحـــة �لإن�صان تاأتـــي في �أولويات �لحكومة 

ا �أحمرً� ل يمكن تجازوه. �لر�صيدة وتُعدُّ خطًّ

�ضاد�ض��اً: �إن �لإجر�ء�ت �لتي تتخذها �صلطات �ل�صبط �لإد�ري لمو�جهة جائحة كورونا تُعدُّ قر�ر�ت 

�إد�ريـــة مكتملة �لأركان �لخم�صة، مما يجوز �لطعن فيها �أمـــام ديو�ن �لمظالم، وقد �صدرت �لعديد 
مـــن �لأحـــكام �لبتد�ئية من قبل �لديـــو�ن باإلغاء �لعديد مـــن �لقر�ر�ت �ل�صـــادرة من قبل �لجهة 
الإداري���ة المنوط بها تطبيق الإج���راءات الحترازية لمواجهة جائحة كورون���ا ول�سيما قرار مخالفة 

حظر �لتجول.
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التوصيات: 
اأولً: نو�صـــي �لمنظم �ل�صعـــودي ب�صرعة �إ�صد�ر نظام �لأمر��ص �ل�صارية �أو �لمعدية، بهدف مو�جهة 

�لحالت �لتي تهدف �إلى �لتعمد بنقل �لعدوى �أو �لمر�ص، �أو �لت�صتر عليها وعدم �لتبليغ عنها.
ثاني��اً: ناأمل �أن يتم عقد �لندو�ت �لتثقفية عن بعـــد من خلال �لب�مج �لإلكترونية لبيان مخاطر 

مر�ـــص كورونا �لم�صتجد و�صرورة �للتز�م و�لتعاون من قبل �لأفر�د مع �ل�صلطات في �لمملكة �لعربية 
�ل�صعوديـــة فيمـــا تفر�صه من تد�بير وقائيـــة وعلاجية من �أجل �ل�صيطرة على هـــذ� �لمر�ص دون �أن 
يغفل دور ديو�ن �لمظالم فيما �طلعت عليه في هذ� �ل�صاأن من عقد ور�صة عمل لنقا�ص �لآثار �لمتعلقة 

بجائحة كورونا.  

و�صلى �لله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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مفاتيح رئي�ضة:  �إلغاء قر�ر- �صبط مخالفة- حظر تجول- �خت�صا�ص ولئي-  �لأ�صل في �لقر�ر 

�لإد�ري �ل�صحة- رف�ص دعوى
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) ١79 ( لعام ١٤٤١هـ 

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ

عى عليه: إدارة شرطة منطقة الحدود الشمالية)1( المدَّ

�لحمد لله و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي جل�صة �لد�ئرة �لإد�رية �لأولى �لمنعقدة يوم �لثلاثاء 1442/02/12هـ بمقر �لمحكمة �لإد�رية 

ن من: بعرعر بت�صكيلها �لمكوَّ

رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

�إليه  �لم�صار  عي  �لمدَّ من  �لمقامة  �لدعوى  هذه  في  للنظر  وذلك   ،  ........ �ل�صر  �أمين  وبح�صور/ 
عى عليها/ ........ هوية وطنية  �أعلاه وموطنه )مدينة عرعر(، و�لحا�صر في جل�صتها ممثل �لمدَّ
رقم .....، بموجب خطاب �لتكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد �لطلاع على �أور�ق 

�لدعوى، وبعد �لمد�ولة �أ�صدرت �لد�ئرة �لحكم �لماثل:

الوقائع

عي تقـــدم ب�صحيفة  تتح�صـــل وقائع هـــذه �لدعوى بالقدر �لـــلازم لإ�صد�ر هذ� �لحكـــم في �أن �لمدَّ
 دعـــوى لهـــذه �لمحكمة بتاريـــخ 1441/11/29هـ ذكر فيهـــا: �أنه قيدت عليه مخالفـــة حظر �لتجول 

)1( غير من�صور، موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم )134( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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بتاريـــخ 1441/8/27هـ رغم وجود ت�صريح زر�عي للتنقل، و�أن لديه ما يثبت مر�جعته للم�صت�صفى 
�أثنـــاء عودته للمنـــزل لوجود وعكة �صحية ، وقد تظلم �أمام لجنـــة �لنظر في مخالفات منع �لتجول 
بمنطقـــة �لحـــدود �ل�صمالية عن طريق من�صة �أب�صر �إل �أنه تم رف�ـــص طلبه، وختم �صحيفة �لدعوى 
بطلـــب �إلغاء �لمخالفة �ل�صادرة بحقـــه، وبعد قيدها دعوى بالرقم �لم�صار �إليـــه �أعلاه و�إحالتها �إلى 
هذه �لد�ئـــرة، حدد موعدً� لنظرها جل�صة 1442/01/13هـ، وفيها ح�صر طرفا �لدعوى ، وب�صوؤ�ل 
عى عليها  عي عن دعو�ه ؛ ذكر باأنها �لو�ردة في �صحيفة �لدعوى ، وبعر�ص ذلك على ممثل �لمدَّ �لمدَّ
/ ....... �أ�صـــار �إلـــى �لمذكرة �لمودعـــة من قبله عن طريـــق خدمة تبادل �لمذكـــر�ت و�لتي ت�صمنت 
�لآتـــي: �إنه ومن ناحية �ل�صكل فاإن قر�ر�ت �للجنة �لمخت�صة بمخالفة �أحكام منع �لتجول بنيت على 
�لأمـــر �لملكي رقـــم 45942 وتاريخ 1441/7/27هــــ فلا تدخل في �خت�صا�ص ديـــو�ن �لمظالم، ومن 
عي قـــدم �عتر��صه �أمام �للجنة مدعياً بوجود ت�صريـــح معه، وبالنظر �إلى  حيـــث �لمو�صوع فاإن �لمدَّ
هـــذه �لت�صريح تبين �أنها �صهادة �صحيـــة  للما�صية ولي�صت ت�صريحًا، كما �أنه لم يذكر في �عتر��صه 
عي للاأمر  �لمقـــدم للجنة �أنه ر�جع �لم�صت�صفى، فاأ�صدرت �للجنة قر�رها بناءً على ثبوت مخالفة �لمدَّ
عي عليهـــا طلب �أجلًا للـــرد، وطلبت  �لملكـــي، وختـــم �لمذكرة بطلب رف�ـــص �لدعوى، وباطـــلاع �لمدَّ
عى عليها تقديم ن�صخة من �لأو�مر �لملكيـــة �لمذكورة في �لمذكرة، وفي جل�صة  �لد�ئـــرة مـــن ممثل �لمدَّ
عي عما طلب له �لأجـــل؟ فاأ�صار �إلى  1442/1/27هــــ ح�صـــر طرفا �لدعـــوى، و�صاألت �لد�ئـــرة �لمدَّ
�لمذكـــرة �لمرفقـــة في خدمة تبادل �لمذكر�ت بتاريخ 1442/1/26هـ و�لتـــي ت�صمنت: �أنه بعد عودته 
مـــن رعاية �لما�صية في 1441/8/27هـ �ل�صاعة )6:45م( تلقى �ت�صالً من مركز �لقلب وتم �إخباره 
�أنـــه تم نفاد دو�ئه ح�صـــب �لجدولة �لمدونة لديهم ، وطُلب منه �لح�صـــور ل�صتلام �لدو�ء �لجديد ، 
و�أثنـــاء �نتقاله �إلـــى �لم�صت�صفى تم ر�صد �لمخالفة، وذكر �أنه �أرفق مـــا يثبت مر�جعته للم�صت�صفى في 
ذلـــك �ليوم، ومـــا قام به �أمر �صروري كونه يعـــاني من �أمر��ص �لقلب، وختـــم �لمذكرة بطلب �إلغاء 
عى عليها ذكر باأنه يكتفي بما �صبق تقديمه، كما  هذه �لمخالفة من هذ� �لمنطلق، وباطلاع ممثل �لمدَّ
عي عن �لت�صريح �لمخول له بالتجول �أثناء فـــترة �لحظر. ولماذ� لم يتم �إ�صد�ر  �صاألـــت �لد�ئـــرة �لمدَّ



156
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

ت�صريـــح لمر�جعة �لم�صت�صفى من �لتطبيقات؟ فذكر باأنه يوجد لديه دفتر مر�جعة �صادر من مركز 
�لقلـــب خا�ص بالأمر��ص �لمزمنة وبحالة �أي تعب في حالته �ل�صحية يتقدم مبا�صرة �إلى �لم�صت�صفى، 
عى عليها،  وطلبـــت منه �لد�ئرة تقديم ذلك فا�صتعد بذلـــك، وفي جل�صة هذ� �ليوم ح�صر ممثل �لمدَّ
عي عن  عي ول مـــن يمثله �صرعاً ، و�طلعت �لد�ئرة على ما قدمه �لمدَّ في حـــين تبين عدم ح�صور �لمدَّ
طريـــق خدمة تبـــادل �لمذكر�ت و�لتي ت�صمنت: دفتر �صرف �أدوية مزمنة، وبعر�ص ذلك على ممثل 
عي كانت للعام 2019م، بعد ذلك قرر �كتفاءه  عى عليها ذكر باأن �لمو�عيد �لمرفقة من قبل �لمدَّ �لمدَّ
بمـــا قدم وذكر؛ فقررت �لد�ئرة رفع �لجل�صة للمد�ولة ، وفي ذ�ت �لجل�صة �أ�صدرت حكمها �لمحمول 

على �لأ�صباب �لآتية:

الأ�ضباب

عى عليها �لمت�صمن مخالفته  عـــي يهدف من هذه �لدعوى �إلى �لحكم له باإلغاء قر�ر �لمدَّ لمـــا كان �لمدَّ
بك�صـــر حظر �لتجـــول بتاريخ 1441/8/27هـ ؛ فـــاإن �لدعوى تكون حينئذ مـــن �خت�صا�ص �لمحاكم 
ـــا؛ طبقاً للمـــادة )13/ب( من نظام ديو�ن �لمظـــالم �ل�صادر بالمر�صـــوم �لملكي رقم  �لإد�ريـــة ولئيًّ
عى عليها من عدم �خت�صا�ص  )م/78( وتاريخ  1428/19/9هـ، ول ينال من ذلك ما دفعت به �لمدَّ
�لمحكمـــة ولئيـــاً، حيث �إن هذه �لدعوى هـــي طعن في قر�ر �صادر من جهـــة تنفيذية ولي�ص طعناً في 
�لأمر �ل�صامي، بدليل ما جاء في قر�ر وزير �لد�خلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ �لمت�صمن 
م���ا يل���ي: )اأولً: ت�س���كل لج���ان في مديريات �س���رط المناطق للنظ���ر في العترا�س���ات المقدمة على 
�لعقوبات �لمقررة بحق مخالفي �أحكام منع �لتجول... عا�صرً�: يحق للمخالف في حال عدم قناعته 
بمـــا تو�صلت �إليـــه �للجان �لتقدم للمحاكم �لإد�رية للنظر في طلبـــه(؛ �لأمر �لذي يوؤكد �خت�صا�ص 
�لمحكمة ولئيًّا بنظر �لدعوى،  كما �أنها من �خت�صا�ص هذه �لمحكمة مكانيًّا طبقاً للمادة �لثانية من 
نظـــام �لمر�فعات �أمـــام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقـــم )م/3( في 1435/01/22هـ، 
وعن قبول �لدعـــوى �صكلًا؛ فالثابت �أنه تم تحرير �لمخالفة محل �لدعوى بتاريخ 1441/08/27هـ، 
ثم تظلم منه �أمام لجنة �لنظر في مخالفات منع �لتجول بالحدود �ل�صمالية بتاريخ 1441/09/13هـ 



157
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

وفقـــاً للمرفق �ل�صادر من نظام �لر�صائـــل و�لمعلومات �لإلكترونية، �أي خلال ثلاثين يوماً من تاريخ 
تحريـــر �لمخالفـــة، و�نتهـــت �إلى رف�ص تظلمـــه، ثم تقدم لهـــذه �لمحكمة بتاريـــخ 1441/11/29هـ؛ 
عليـــه فـــاإن �لدعـــوى تكون قد ��صتوفـــت �لإجـــر�ء�ت �ل�صكلية لقبولهـــا و�لمن�صو�ص عليهـــا في �لمادة 
)4/8( مـــن نظـــام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظـــالم و�لمعدلة بالمر�صوم �لملكي رقـــم )م/65( وتاريخ 
1436/9/13هــــ؛ وقر�ر وزير �لد�خلية رقـــم )8630( وتاريخ 1441/8/5هــــ، و�أما عن �لمو�صوع؛ 
فبما �أن من مقت�صيات مبد�أ �لم�صروعية وقو�عد �لق�صاء �لإد�ري �أن تتو�فر في �لقر�ر جميع �لأركان 
�لخا�صـــة بـــه، و�ألَّ ي�صوبه عيب من عيوب �لقـــر�ر �لإد�ري لكي ي�صدر �صحيحـــاً ومنتجاً لآثاره و�أن 
يكـــون مو�فقاً من حيـــث �لمو�صوع للقاعدة �لنظامية، ولما كان �لثابـــت �أن تطبيق �لقاعدة �لنظامية 
مرهون بتحقق حالة و�قعية على نحوٍ معين يبر تطبيق �لقاعدة �لنظامية عليها، فاإذ� تخلفت هذه 
الواقع���ة اأو لم ت�ستوفِ ال�سروط التي يتطلبها المنظم كان الق���رار حينئذ م�سوباً بعيب الخطاأ وعيب 
�ل�صبب و�لذي يعود بتطبيقاتهما �إلى �نعد�م �لو�قعة �أو عدم ��صتيفائها للاأو�صاع �لنظامية، وهو ما 
�أكدته �لفقرة )ب( من �لمادة �لثالثة ع�صرة من نظام ديو�ن �لمظالم، من هنا كان للق�صاء �لإد�ري 
رقابـــة ق�صائية على �لوقائع و�لتحقق من �صلامتها حتى يتو�صل �إلى �لحكم ب�صحة تطبيق �لقو�عد 
�لنظامية بال�صكل �لذي �أر�ده �لمنظم على �لوقائع �لمادية �لم�صببة للقر�ر، وبما �أن �لثابت �أنه تم تحرير 
عي بتاريخ 1441/8/27هـ؛ حيث �إنه لم يكن يحمل ت�صريحاً  مخالفـــة ك�صر حظر �لتجول بحق �لمدَّ
�أثنـــاء ��صتيقافه؛ وتم تاأييد �لمخالفـــة بقر�ر لجنة �لنظر بمخالفات منع �لتجول بالحدود �ل�صمالية؛ 
��صتنـــادً� منها على �لأمر �لملكـــي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هــــ و�لذي ن�ص على ما يلي: 
)�أولً: منع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً حتى �ل�صاعة 
�ل�صاد�صة �صباحاً لمدة ) 21 ( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 رجب �لمو�فق 23 مار�ص 2020م.... ثانياً: 
تقـــوم وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلـــزم لتطبيق منع �لتجول، وعلى �لجهات �لمدنية و�لع�صكرية كافة 
�لتعـــاون �لتام مع وز�رة �لد�خلية في هذ� �ل�صاأن، ثالثاً: ي�صتثنى من منع �لتجول من�صوبو �لقطاعات 
�لحيوية من �لقطاعين �لعام و�لخا�ص �لذين تتطلب �أعمالهم �ل�صتمر�ر في �أد�ئها �أثناء فترة �لمنع، 
وي�صمل ذلك من�صوبي �لقطاعات �لأمنية و�لع�صكرية و�لإعلامية، و�لعاملين في �لقطاعات �ل�صحية 
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و�لخدميـــة �لح�صا�صة، و�لتي ي�صدر ب�صاأنها بيان تف�صيلي من وز�رة �لد�خلية، مع مر�عاة �أن يكون 
ذلـــك في �أ�صيـــق نطاق ووفـــق �لإجر�ء�ت و�ل�صو�بط �لتـــي ت�صعها �لجهة �لمعنيـــة(، ثم �صدر �لأمر 
�لملكـــي �لموؤرخ في 1441/8/18هـ: )�أنه �إلحاقاً لما �صبق �إعلانه بتاريخ 27 رجب 1441هـ �لمو�فق 22 
مار�ـــص 2020م ، ب�صاأن منع �لتجول للحد مـــن �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد لمدة ) 21 ( يوماً من 
م�صاء �لإثنين 28 رجب 1441هـ، �لمو�فق 23 مار�ص 2020م ، وقيام وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلزم 
لتطبيـــق منع �لتجـــول، ونظرً� للحاجة �إلـــى ��صتمر�ر منع �لتجول ، فقد �صـــدر �أمر خادم �لحرمين 
�ل�صريفـــين – حفظه �لله - بالمو�فقة على تمديد �لعمل بمنع �لتجول وذلك وفق معدلت وموؤ�صر�ت 
�نت�صـــار فيرو�ص كورونا �لحالية حتى �إ�صعـــار �آخر( ، وبما �أن �لأ�صل في �لقر�ر�ت �لإد�رية �ل�صحة، 
ويقـــع عبء �إثبـــات زو�ل هذه �ل�صفة على من يدعي خلافها، وبتنزيل ذلك على �لحالة �لو�قعة  في 
عي للد�ئرة عذرً� تطمئـــن �إليه، �إذ تارةً يذكر �أنه كان عائدً� من  هـــذه �لدعوى، وحيث لم يقدم �لمدَّ
رعايـــة ما�صيته وتم ��صتيقافه كمـــا في �عتر��صه �لمقدم للجنة، وتارة يذكـــر �أنه �صعر بوعكة �صحية 
ور�جـــع �لم�صت�صفى كما في لئحة �لدعوى، وتـــارة يذكر �أنه تم �لت�صال به من �لم�صت�صفى لمر�جعتهم 
ل�صتلام �لدو�ء كما في مذكرته �لمقدمة في 1442/1/26هـ، وكل هذ� تناق�ص في �لرو�ية، علاوةً �أن 
م�صهد مر�جعة �لم�صت�صفى �لمرفق لم يو�صح وقت �لمر�جعة بالتحديد، كما �أن هذ� �لم�صهد ت�صمن �أنه 
ا يزعم �أنه ت�صريح؛  ر�جـــع ق�صم �لعيـــاد�ت �لخارجية مما يظهر �أنه لم يكن لحالة طارئة، و�أما عمَّ
فاإنـــه بالطلاع عليه تبين �أنه �صهـــادة �صحية تو�صح �أن لديه عددً� مـــن �لما�صية، ولي�صت ت�صريحاً، 
عي قد خالف �لأمر �لملكـــي بمنع �لتجول دون �أن  وبمـــا �أن �لأمـــر ما ذكر فاإنه يتبين للد�ئـــرة �أن �لمدَّ
عـــى عليها قد بُني على �صبب  يقـــدم ت�صريحاً معتمدً� �أو عـــذرً� م�صروعاً؛ وبناءً عليه  فاإن قر�ر �لمدَّ

�صحيح ل مطعن فيه؛ �لأمر �لذي تنتهي معه �لد�ئرة �إلى رف�ص �لدعوى.

وحكمت الدائرة: 

عـــى عليهـــا/ �إد�رة �صرطة منطقـــة �لحدود  عـــي/ ..... �صد �لمدَّ رف�ـــص �لدعـــوى �لمقامة مـــن �لمدَّ
�ل�صمالية، و�لله �لموفق.
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�إلغاء  �لمتبوع-  حكم  له  تجول-�لتابع  حظر  مخالفة-  �صبط  قر�ر-  مفاتيح رئي�ضة:  �إلغاء 

مخالفة- جل�صة ق�صائية عن بعد
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) ١59 ( لعام ١٤٤١هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه:  دوريات الأمن بعرعر)1( المدَّ

�لحمد لله و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

ففـــي يوم �لثلاثـــاء 1442/01/27 هـ عقـــدت �لد�ئرة �لإد�ريـــة �لأولى بالمحكمـــة �لإد�رية بعرعر 
ن من: جل�صتها بت�صكيلها �لمكوَّ

رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

وبح�صـــور/ �أمـــين �ل�صر ........ ، وذلك للنظر في هذه �لدعوى �لحا�صر في جل�صتها – �لمرئية عن 
عى عليهـــا/ ........ هوية  عـــي �لم�صار �إليه �أعلاه وموطنـــه )مدينة عرعر(، وممثل �لمدَّ بعـــد- �لمدَّ
وطنية رقم .....، بموجب خطاب �لتكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد �لطلاع على 

�أور�ق �لدعوى، وبعد �لمد�ولة �أ�صدرت �لد�ئرة �لحكم �لماثل:

الوقائع

عـــي تقدم ب�صحيفة  تتح�صـــل وقائـــع هذه �لدعوى بالقـــدر �للازم لإ�صد�ر هـــذ� �لحكم في �أن �لمدَّ
دعوى لهذه �لمحكمة بتاريخ 1441/11/9هـ ذكر فيها �أنه تم ��صتيقافه من قبل رجل �لأمن في وقت 
منـــع �لتجـــول، وطلب منه �لهوية �لوطنية ف�صلمها �إياه، وفوجـــئ بقيد مخالفة منع �لتجول رغم �أن 
لديه ت�صريح تنقل، �إل �أن رجل �لأمن لم يطلب منه تقديمه، وقد تظلم �أمام لجنة مخالفة �لتجول 

)1( غير من�صور، موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم )104( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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بمنطقـــة �لحـــدود �ل�صمالية عن طريق من�صة �أب�صر �إل �أنه تم رف�ـــص طلبه، وختم �صحيفة �لدعوى 
بطلـــب �إلغـــاء مخالفة منع �لتجول �ل�صادرة بحقـــه، وبعد قيدها دعوى بالرقـــم �لم�صار �إليه �أعلاه، 
و�إحالتهـــا �إلى هذه �لد�ئرة  بتاريـــخ 1441/11/16هـ، حُدد موعد لنظرهـــا في 1441/12/28هـ، 
عي عـــن �لدعوى؛ ذكر باأنها �لو�ردة في �صحيفة �لدعوى،  وفيهـــا ح�صر طرفا �لدعوى، وب�صوؤ�ل �لمدَّ
عى عليها �أ�صار �إلى �لمذكرة �لمودعة عن طريق خدمة تبادل �لمذكر�ت  وبعر�ص ذلك على ممثل �لمدَّ
و�لتـــي ت�صمنت ما يلـــي :1- من �لناحية �ل�صكلية: فـــاإن قر�ر�ت �للجنة �لمخت�صـــة بمخالفة �أحكام 
منـــع �لتجول بنيت علـــى �لأمر �لملكي رقـــم )45942( وتاريخ 1441/7/27هــــ، و�لأمر �لملكي رقم 
)45999( وتاريـــخ 1441/7/28هـ؛ وبالتـــالي فاإنها ل تدخل �صمن �لخت�صا�ص �لولئي للمحكمة؛ 
عي  نظرً� لأنها مبنية على �أو�مر �صيادية ��صتنادً� للمادة )14( من نظام ديو�ن �لمظالم، 2- �أن �لمدَّ
عي  ل يحمـــل ت�صريح تنقل و�أن �لت�صريح �لذي قدمه للمحكمة يخ�ص �بنته ول يخ�صه، 3- �أن �لمدَّ
لم يقدم ما يدعم �عتر��صه �إلى لجنة مخالفة منع �لتجول ولم يرفق �أي م�صتند�ت تدعم �لعتر��ص 
و�إنمـــا كان كلامـــاً مر�صلًا ل ي�صتند �إلى ما يدعمه، وختم مذكرتـــه بطلب رف�ص �لدعوى،  وباطلاع 
عـــي عليهـــا �أجـــاب �أن �لت�صريح لبنته �لتي تعمـــل في �ل�صجون، وبما �أنها ل تقـــود �ل�صيارة فقد  �لمدَّ
�أو�صلها �إلى مقر عملها وفي �أثناء عودته في حي �ل�صالحية تم مخالفته، وقد �أفهم �لع�صكري بذلك 
عي ما يثبت �أنه �أو�صل �بنته �إلى عملها في ذلك  �إل �أنـــه قيد عليه �لمخالفة، وطلبت �لد�ئـــرة من �لمدَّ
عي م�صهدً� �صادرً� من مدير  وقـــت وقوع �لمخالفة، فا�صتعد بذلك، وبتاريـــخ 1442/1/6هـ �أودع �لمدَّ
عي  �إد�رة �ل�صرطـــة �لع�صكرية ب�صجون �لحـــدود �ل�صمالية بتاريخ 1442/1/5هـ يفيـــد باأن �بنة �لمدَّ
تعمـــل لديهـــا برتبة عريـــف في �صجن �لن�صـــاء /�ل�صرطة �لع�صكريـــة، و�أن من يقـــوم باإي�صالها لمقر 
عملها خلال �لمناوبات هو و�لدها /..... �صجل مدني رقم )......(، نوع �ل�صيارة .... موديل )99( 
رقـــم �للوحة ) .....( وقد �أعطي هذ� �لم�صهد بناء علـــى طلبه دون �أي م�صئولية على �إد�رة �ل�صرطة 
عى عليها عن رده  �لع�صكريـــة، وفي جل�صة 1441/1/13هـ ح�صر طرفـــا �لدعوى، وب�صوؤ�ل ممثل �لمدَّ
عي لم يقدم هذه �لوثائق للجنة  ذكر باأنه �أودع مذكرة رد في خدمة تبادل �لمذكر�ت ت�صمنت: �أن �لمدَّ
�لنظر في مخالفات منع �لتجو�ل قبل �إ�صد�ر �لقر�ر، كما �أن �لوثائق �لمرفقة في هذه �لجل�صة موؤرخة 
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بتاريخ حديث ول تُعدُّ ت�صريحاً بالتجول، وختم مذكرته بطلب رف�ص �لدعوى، وطلبت �لد�ئرة من 
عى عليها تقديم �لأو�مر �لملكية �لم�صار �إليها في �لمذكرة، وفي جل�صة هذ� �ليوم ح�صر طرفا  ممثل �لمدَّ
عى عليها عمّا طلب منه في �لجل�صة �ل�صابقة؛ فذكر باأن �لإجابة  �لدعوى، و�صاألت �لد�ئرة ممثل �لمدَّ
عـــي �كتفاءه بما قدم  لم تـــرد مـــن �لجهة �لمخت�صة، وذكر باأنـــه يكتفي بما قدم وذكر، كما قرر �لمدَّ

وذكر؛ فقررت �لد�ئرة رفع �لجل�صة للمد�ولة ، وفي ذ�ت �لجل�صة �أ�صدرت حكمها:

الأ�ضباب

عى عليها ذي �لرقم )......( و�لتاريخ 1441/9/11هـ  �لمت�صمن  عي يطلب �إلغاء قر�ر �لمدَّ  لما كان �لمدَّ
ثبـــوت مخالفـــة ك�صر حظـــر �لتجول؛ فاإن �لدعـــوى تكون حينئذ مـــن �خت�صا�ص �لمحاكـــم �لإد�رية 
ولئيـــاً؛ طبقا للمـــادة )13/ب( من نظام ديو�ن �لمظـــالم �ل�صادر بالمر�صـــوم �لملكي رقم )م/78( 
وتاريـــخ 1428/9/19هــــ، و�لتي تن�ص على �أن: )تخت�ـــص �لمحاكم �لإد�ريـــة بالف�صل في �لآتي: ب 
- دعـــاوى �إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي يقدمهـــا ذوو �ل�صاأن، متى كان مرجع �لطعن عدم 
�لخت�صا�ص، �أو وجود عيب في �ل�صكل، �أو عيب في �ل�صبب، �أو مخالفة �لنظم و�للو�ئح، �أو �لخطاأ في 
تطبيقهـــا �أو تاأويلها، �أو �إ�صاءة ��صتعمـــال �ل�صلطة، بما في ذلك �لقر�ر�ت �لتاأديبية، و�لقر�ر�ت �لتي 
ت�صدرهـــا �للجان �صبـــه �لق�صائية و�لمجال�ص �لتاأديبية . وكذلك �لقـــر�ر�ت �لتي ت�صدرها جمعيات 
�لنفع �لعام - وما في حكمها - �لمت�صلة بن�صاطاتها، ويعد في حكم �لقر�ر �لإد�ري رف�ص جهة �لإد�رة 
�أو �متناعها عن �تخاذ قر�ر كان من �لو�جب عليها �تخاذه طبقًا للاأنظمة و�للو�ئح(، كما �أنها من 
�خت�صا�ص هذه �لمحكمة مكانياً طبقاً للمادة �لثانية من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر 
بالمر�صـــوم �لملكـــي رقـــم )م/3( في 1435/01/22هـ، و�لتـــي ن�صت على �أن: ) يكـــون �لخت�صا�ص 
عى  عى عليه، �أو مقر فـــرع �لجهة �لمدَّ �لمـــكاني للمحكمـــة �لتي يقع في د�ئـــرة �خت�صا�صها مقـــر �لمدََّّ
عليهـــا �إن كانـــت �لدعوى متعلقة بذلك �لفـــرع...(، و عن قبول �لدعوى �صـــكلًا؛ فالثابت �أن �لقر�ر 
عي بتاريخ 10/29/ 1441هـ ، ثم تظلم  محـــل �لطعن �صدر بتاريخ 1441/09/11هــــ، وتبلغ به �لمدَّ
عى عليها بذ�ت �لتاريخ عن طريق من�صة �أب�صر رقم �لطلب )593362(   منـــه �أمام �للجنة لدى �لمدَّ
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وخل�صـــت �إلـــى رف�ص تظلمه، ثم تقدم لهـــذه �لمحكمة بتاريخ 1441/11/09هــــ؛ عليه فاإن �لدعوى 
تكـــون قد ��صتوفـــت �لإجـــر�ء�ت �ل�صكلية لقبولهـــا و�لمن�صو�ص عليهـــا في �لمـــادة )4/8( من نظام 
�لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم و�لمعدلة بالمر�صوم �لملكي رقم )م/65( وتاريخ 1436/9/13هـ و�لتي 
ن�صـــت علـــى �أنـــه: )فيما لم يرد بـــه ن�ص خا�ص، يجـــب في �لدعوى – �لمن�صو�ـــص عليها في �لفقرة 
)ب( من �لمادة )�لثالثة ع�صرة( من نظام ديو�ن �لمظالم �إن لم تكن متعلقة ب�صوؤون �لخدمة �لمدنية 
– �أن ي�صبق رفعها �إلى �لمحكمة �لإد�رية �لتظلم �إلى �لجهة م�صدرة �لقر�ر خلال �صتين يوماً من 
تاريـــخ �لعلـــم به، ويتحقق �لعلم بالقر�ر باإبلاغ ذوي �ل�صاأن بـــه، �أو بن�صره في �لجريدة �لر�صمية �إذ� 
تعـــذر �لإبـــلاغ . وعلى تلك �لجهة �أن تبت في �لتظلم خلال �صتين يوماً من تاريخ تقديمه. و�إذ� �صدر 
قر�رهـــا برف�ص �لتظلم �أو م�صـــت �لمدة �لمحددة دون �لبت فيه، فللمتظلم رفع �لدعوى �إلى �لمحكمة 
�لإد�رية خلال �صتين يوماً من تاريخ �لعلم بالقر�ر �ل�صادر بالرف�ص �أو من تاريخ �نتهاء مدة �ل�صتين 
يومـــاً �لمحددة للجهة دون �لبت في �لتظلم، ويجب �أن يكـــون قر�ر �لجهة برف�ص �لتظلم م�صبباً..(، 
ممـــا تنتهي معه �لد�ئرة �إلى قبول �لدعوى �صكلًا. و�أمـــا عن �لمو�صوع؛ فبما �أن من مقت�صيات مبد�أ 
�لم�صروعيـــة وقو�عد �لق�صـــاء �لإد�ري �أن تتو�فـــر في �لقر�ر جميع �لأركان �لخا�صة بـــه، و�ألَّ ي�صوبه 
عيـــب من عيوب �لقـــر�ر �لإد�ري لكي ي�صدر �صحيحـــاً ومنتجاً لآثاره، و�أن يكـــون مو�فقاً من حيث 
�لمو�صـــوع للقاعدة �لنظاميـــة، ولما كان �لثابت �أن تطبيـــق �لقاعدة �لنظامية مرهـــون بتحقق حالة 
و�قعية على نحوٍ معين يبر تطبيق �لقاعدة �لنظامية عليها، فاإذ� تخلفت هذه �لو�قعة �أو لم ت�صتوفِ 
ال�س���روط الت���ي يتطلبها المنظ���م كان القرار حينئذ م�سوباً بعيب الخطاأ و عي���ب ال�سبب والذي يعود 
بتطبيقاتهما �إلى �نعد�م �لو�قعة �أو عدم ��صتيفائها للاأو�صاع �لنظامية، وهو ما �أكدته �لفقرة )ب( 
مـــن �لمادة �لثالثة ع�صرة من نظام ديو�ن �لمظالم، من هنا كان للق�صاء �لإد�ري رقابة ق�صائية على 
�لوقائـــع و�لتحقق من �صلامتها حتى يتو�صل �إلى �لحكم ب�صحـــة تطبيق �لقو�عد �لنظامية بال�صكل 
عي يطلب �إلغاء قر�ر  �لـــذي �أر�ده �لمنظم على �لوقائع �لمادية �لم�صببة للقر�ر، وبما �أن �لثابت �أن �لمدَّ
عي ك�صر حظر �لتجول بعد تظلمه �أمامها، حيث  عـــى عليها �لمت�صمن تاأييدها ثبوت مخالفة �لمدَّ �لمدَّ
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عي بتاريخ 1441/9/11هـ بك�صر حظر �لتجول و لم يكن يحمل ت�صريح تنقل  تم ر�صـــد مخالفة �لمدَّ
�أثنـــاء ��صتيقافـــه، و�أن ت�صريح �لتنقـــل �لذي قدمه يخ�ص �بنتـــه؛ وذلك ��صتنـــادً� منها على �لأمر 
�لملكـــي رقـــم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ و�لذي ن�ص على ما يلـــي: ) �أولً: منع �لتجول للحد 
مـــن �نت�صار فيرو�ـــص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً حتـــى �ل�صاعة �ل�صاد�صة �صباحاً لمدة 
)21( يومـــاً مـــن م�صاء �لإثنين 28 رجـــب �لمو�فق 23 مار�ـــص 2020م، ثانياً: تقـــوم وز�رة �لد�خلية 
باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول، وعلى �لجهات �لمدنية و�لع�صكرية كافة �لتعاون �لتام مع وز�رة 
�لد�خلية في هذ� �ل�صاأن، ثالثاً : ي�صتثنى من منع �لتجول من�صوبو �لقطاعات �لحيوية من �لقطاعين 
�لعام و�لخا�ص �لذين تتطلب �أعمالهم �ل�صتمر�ر في �أد�ئها �أثناء فترة �لمنع، وي�صمل ذلك من�صوبي 
�لقطاعات �لأمنية و�لع�صكرية و�لإعلامية، و�لعاملين في �لقطاعات �ل�صحية و�لخدمية �لح�صا�صة، 
و�لتـــي ي�صـــدر ب�صاأنهـــا بيان تف�صيلـــي مـــن وز�رة �لد�خلية، مع مر�عـــاة �أن يكون ذلـــك في �أ�صيق 
نطـــاق ووفـــق �لإجر�ء�ت و�ل�صو�بط �لتـــي ت�صعها �لجهة �لمعنية(، ثم �صدر �لأمـــر �لملكي �لموؤرخ في 
1441/8/18هـ: ) �أنه �إلحاقاً لما �صبق �إعلانه بتاريخ 27 رجب 1441هـ �لمو�فق 22 مار�ص 2020م، 
ب�صـــاأن منـــع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد لمـــدة )21( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 
رجـــب 1441هــــ، �لمو�فـــق 23 مار�ص 2020م ، وقيـــام وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلـــزم لتطبيق منع 
�لتجـــول، ونظـــرً� للحاجة �إلى ��صتمر�ر منـــع �لتجول، فقد �صدر �أمر خـــادم �لحرمين �ل�صريفين – 
حفظه �لله - بالمو�فقة على تمديد �لعمل بمنع �لتجول وذلك وفق معدلت وموؤ�صر�ت �نت�صار فيرو�ص 
كورونـــا �لحالية حتى �إ�صعار �آخر(، وحيث �صدر بنـــاءً على ذلك قر�ر وزير �لد�خلية رقم )8630( 
وتاريـــخ 1441/8/5ه���� المت�سمن ما يلي: )اأولً: ت�سكل لج���ان في مديريات �سرط المناطق للنظر في 
�لعتر��صـــات �لمقدمة علـــى �لعقوبات �لمقررة بحـــق مخالفي �أحكام منع �لتجـــول... عا�صرً�: يحق 
للمخالف في حال عدم قناعته بما تو�صلت �إليه �للجان �لتقدم للمحاكم �لإد�رية للنظر في طلبه(، 
وبمـــا �أن �لأ�صل في �لقر�ر�ت �لإد�رية �ل�صحـــة، ويقع عبء �إثبات زو�ل هذه �ل�صفة على من يدعي 
عي قد ��صتثني وفقاً  خلافها، وبتنزيل ذلك على �لحالة �لو�قعة في هذه �لدعوى ثبت للد�ئرة �أن �لمدَّ
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للفقرة )ثالثاً( من �لأمر �لملكي؛ حيث �إن �لت�صريح �لذي قدمه و�إن كان يخ�ص �بنته �إل �أنه يتناوله 
عي من  من باب �أولى حيث �إنه من �لمعلوم �صرعاً ونظاماً �أن �لتابع له حكم �لمتبوع، وبما �أن �بنة �لمدَّ
�صمن �لفئات �لم�صتثناة، فمن ثَمَّ يكون له حكمها، ول�صيما �أنه هو من يقوم باإي�صالها لعملها، ويوؤكد 
ذلـــك �لم�صهـــد �لموؤرخ في 1442/1/5هـ و�ل�صـــادر من قبل مدير �إد�رة �ل�صرطـــة �لع�صكرية ب�صجون 
عـــي تعمل لديها برتبة عريف في �صجن �لن�صاء / �لحـــدود �ل�صمالية و�لذي ن�ص على: )�أن �بنة �لمدَّ

�ل�صرطـــة �لع�صكرية، و�أن من يقوم باإي�صالها لمقـــر عملها خلال �لمناوبات هو و�لدها /...... �صجل 
مـــدني رقـــم ).....(، نـــوع �ل�صيارة .... موديل )99( رقـــم �للوحة )......(، كمـــا �أنه يوجد لديها 
مناوبـــة في ذ�ت �ليوم وفقاً لبيان �ل�صتلام ق�صـــم �صجن �لن�صاء �لموؤرخ في 1441/9/26هـ؛ فمن ثَمَّ 
عي بك�صر حظر �لتجـــول كانت لعذر مقبول �صرعاً يرفع عنـــه �لتكليف و�للتز�م،  فـــاإن مخالفة �لمدَّ
عى عليها قد بُني على �صبب غير �صحيح؛  وذلـــك ح�صب �لم�صهد �ل�صالف بيانه، ممـــا يكون قر�ر �لمدََّّ

�لأمر �لذي يتوجب معه �إلغاوؤه.

وعليه حكمت الدائرة: 

عي/ .......،  باإلغاء مخالفة منع �لتجول رقم )......( وتاريخ 1441/09/11هـ �ل�صادرة بحق �لمدَّ
و�لله �لموفق.



165
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

م�سهد-  وجود  م�ستثنى-  تجول-ن�ساط  حظر  مخالفة-  �سبط  قرار-  مفاتيح رئي�ضة:  اإلغاء 

�لح�صول على ت�صريح- �إلغاء مخالفة

حكم في الدعوى الإدارية رقم ) ١8٤ ( لعام ١٤٤١ هـ
عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ

عى عليه:  دوريات الأمن برفحاء)1( المدَّ
�لحمد لله و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

بعرعر  �لإد�رية  بالمحكمة  �لأولى  �لإد�رية  �لد�ئرة  عقدت  هـ   1442/03/03 �لثلاثاء  يوم  ففي 
ن من: جل�صتها بت�صكيلها �لمكوَّ

رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

وبح�صـــور/ �أمين �ل�صر ........ ، وذلك للنظر في هـــذه �لدعوى �لحا�صر في جل�صتها – �لمرئية عن 
عى عليهـــا/ ........ هوية  عي �لم�صار �إليـــه �أعلاه وموطنه )مدينة عرعـــر(، وممثل �لمدَّ بعـــد- �لمدَّ
وطنيـــة رقـــم .....، بموجب خطاب �لتكليف رقم )....( وتاريخ ../../...... هـ وبعد �لطلاع على 

�أور�ق �لدعوى، وبعد �لمد�ولة �أ�صدرت �لد�ئرة �لحكم �لماثل:

الوقائع

عي تقدم ب�صحيفة دعوى  تتح�صل وقائع هذه �لدعوى بالقدر �للازم لإ�صد�ر هذ� �لحكم في �أن �لمدَّ
عى عليها بمخالفته لمنع �لتجول،  لهذه �لمحكمة بتاريخ 1441/11/23هـ ذكر فيها: باأنه �صدر قر�ر �لمدَّ
و�أبلغ بر�صالة جو�ل بتاريخ 2020/4/27م  برقم )......(، وتقدم للجنة �لنظر بالعتر��ص بتاريخ 

)1( غير من�صور، موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم )162( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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2020/5/7م ، وتم رف�ـــص �لعتر��ـــص؛ لم�صي �أكثر من �صهر على تاريخ �لمخالفة ح�صب �لإفادة من 
مديرية �صرطة منطقة �لحدود �ل�صمالية، علماً باأنه لم يكن يعلم بقيد �لمخالفة؛ لأن جهة �ل�صبط في 
وقـــت تحريـــر �لمخالفة قدم لها �لأور�ق �لمطلوبة ح�صب �لنظام �لمتبع بذلك �لوقت �لمبلغ له من جهة 
�لخت�صا�ـــص )تعميم  مجل�ـــص �لغرف �لمبني على تعميم  وز�رة �لتجـــارة( و �أعيدت له وذهب لمقر 
عمله، وبعد م�صي �أكثر من �صهر و�صلت له ر�صالة من �أب�صر تفيد بوجود مخالفة منع �لتجول، و�أرفق 
�صورة من �ل�صجل �لتجاري للموؤ�ص�صة )وهي من �لمن�صاآت �لم�صتثناة من حظر �لتجول(، مقيدً� ��صم 
عـــي كمدير تنفيذي لموؤ�ص�صة، وكذلك م�صهد م�صـــدق، وبطاقة عمل من �لموؤ�ص�صة، كما تم لحقاً  �لمدَّ
��صتخـــر�ج ت�صريح للتنقل �صادر من بلـــدي، وتم �عتماده من بلدية رفحاء وت�صديقه من �ل�صرطة، 
وهذ� دليل على نظامية عمله و�نتمائه للموؤ�ص�صة، وختمها بطلب �إلغاء مخالفة منع �لتجول �ل�صادرة 
بحقـــه للاأ�صباب �لتالية:1/ �أن جهة �ل�صبط خالفت �لنظام �لمتبع في ذلك �لوقت �لمبلغ له من جهة 
�لخت�صا�ـــص )ممثلـــه بمجل�ص �لغرف �لتجاريـــة و وز�رة �لتجـــارة(، 2/ �أن لجنـــة �لنظر رف�صت 
�لعتر��ـــص بحجـــة �لتاأخير في تقديم �لعتر��ص، مـــع �لعلم �أن �لعتر��ص يكـــون على قر�ر �صادر 
مُبلـــغ للمخالف ب�صكل نظامي، وهو ما تمثله ر�صالة �أب�صر �لتي وردت له بتاريخ 2020/4/27م، وتم 
�لعتر��ـــص عليها بتاريخ 2020/5/7م، وبعد قيدها دعوى بالرقم �لم�صار �إليه �أعلاه، و�إحالتها �إلى 
هـــذه �لد�ئرة بتاريخ 1441/12/20هــــ، حدد موعد لنظرهـــا جل�صة1442/1/20هـ، وفيها ح�صر 
عى عليها/ ..... ذو �لهويـــة �لوطنية رقم ).....( بموجب خطاب �لتكليف رقم ).....(  ممثـــل �لمدَّ
وتاريـــخ 1440/2/27هــــ، و�أ�صار �إلى �لمذكرة �لمودعـــة من قبله عن طريق خدمـــة تبادل �لمذكر�ت 
و�لتـــي ت�صمنت: من �لناحية �ل�صكلية: 1/ �أن قر�ر�ت �للجنة �لمخت�صة بمخالفة �أحكام منع �لتجول 
بنيـــت على �لأمـــر �لملكي رقـــم )45942( وتاريخ 1441/7/27هــــ، و�لأمر �لملكـــي رقم )45999( 
وتاريخ 1441/7/28هـ؛ فبالتـــالي فاإنها ل تدخل �صمن �لخت�صا�ص �لولئي للمحكمة؛ نظرً� لأنها 
مبنيـــة علـــى �أو�مر �صيادية ��صتنادً� للمـــادة رقم )14( من نظام ديو�ن �لمظـــالم �ل�صادر بالمر�صوم 
عـــي تقدم باعتر��صه بعـــد �نتهاء �لمدة  �لملكـــي رقـــم )م/78( وتاريـــخ 1428/9/19هـ، 2/ �أن �لمدَّ
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�لنظاميـــة للاعتر��ص وهـــي )30( يوماً من تاريخ ح�صوله على �لمخالفـــة؛ وبالتالي تم رف�صها من 
عـــي ل يحمل ت�صريح تنقل �أثناء تحرير  �لنظـــام �آلياً لنتهاء �لمدة، من �لناحية �لمو�صوعية: �أن �لمدَّ
�لمخالفة، و�أن �لت�صريح �لمقدم للمحكمة رقم )......( �صدر بتاريخ 1441/8/26هـ �أي بعد تحرير 
�لمخالفـــة بع�صريـــن يوماً، حيث حررت له بتاريخ 1441/8/6هـ، ولم يقـــدم ما يدعم �عتر��صه �إلى 
عي ما ن�صه:) كمـــا تم ��صتخر�ج ت�صريح...( مما يعني  لجنـــة مخالفة منـــع �لتجول، كما ذكر �لمدَّ
عي ل  ��صتحقاقه لها، وختمها بطلب رف�ص �لدعوى، في حين تبين في ذ�ت �لجل�صة عدم ح�صور �لمدَّ
عي عن دعو�ه؛ ذكر  مـــن يمثله �صرعاً، وفي جل�صـــة 1442/2/5هـ ح�صر طرفا �لدعوى، وب�صوؤ�ل �لمدَّ
عى عليها  باأنهـــا �لو�ردة في �صحيفة �لدعـــوى، وذكر باأنه �أرفق مذكرة رد على مـــا قدمه ممثل �لمدَّ
عـــى عليها مبهم وعام  عـــن طريق خدمة تبـــادل �لمذكر�ت و�لتي ت�صمنت: بـــاأن ما ذكره ممثل �لمدَّ
وغـــير دقيق للاأ�صبـــاب �لتالية: 1/ باأنه عنـــد تقديم �عتر��صه على مخالفة حظـــر �لتجو�ل  للجنة 
�لمركزيـــة ب�صرطة �لحدود �ل�صمالية تم قبول �لعتر��ص �صـــكلًا، ورُف�ص مو�صوعاً، وبعد �ل�صتف�صار 
منهـــم �أبُلغ �أن �صبب �لرف�ص �لتاأخر بتقديم �لعتر��ص بعد مـــرور �صهر من �لمخالفة، ولم يتطرقو� 
لعـــدم وجود ت�صريح تنقل وهـــذ� بيّن من �لر�صالة �لو�ردة منهم لم يذكـــرو� عدم وجود �لت�صريح، 
و�لقول بعدم وجود ت�صريح تنقل يتناق�ص مع تبير �لجهة �لأمنية �لتي حررت �لمخالفة مدعية �أن 
�لت�صريـــح �لمقدم لها غـــير م�صدق من �إد�رة �صرطة رفحاء، وهذ� غـــير معمول به في تلك �لفترة، 
فالمطلـــوب م�صهـــد من �لموؤ�ص�صة، وبطاقة �لموظف �صادرة ومختومة مـــن �لموؤ�ص�صة وتم تقديمها لهم، 
2/ مطالبـــة �لجهة �لأمنية �لتي حررت �لمخالفة بت�صديق �لت�صريح من �ل�صرطة لم يكن معمول به 
قبـــل �لمخالفة بل �صدر �لتوجيـــه في 2020/4/2م  لجهات �لخت�صا�ص باإ�صد�ر ت�صاريح للمن�صاآت 
�لمعفاة من �لحظر كلٌ ح�صب �لجهة �لتابع لها، وتم �إ�صد�ر ت�صريح من بلدي وتم ت�صديقه �ل�صرطة 
وهـــذ� يثبت تنفيذ �لموؤ�ص�صـــة و�لعاملين بها للاأنظمة، 3/ �أمله من �لد�ئرة  �إر�صال خطاب للدوريات 
�لأمنيـــة بمحافظـــة رفحاء للا�صتف�صار عن وجود ت�صريح �أثناء قيـــد �لمخالفة من عدمه، علماً باأنه 
ر�جعهـــم في �ليوم �لتالي لقيـــد �لمخالفة و�أفادو� بعدم تقييد مخالفة لوجود �لت�صاريح ح�صب �لمتبع 
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عي تقديم  بذلك �لوقـــت، وفي جل�صة 1442/2/19هـ ح�صر طرفا �لدعوى، وطلبت �لد�ئرة من �لمدَّ
عي ما طلب منه في �لجل�صة  مـــا يفيـــد ��صتثناء ن�صاطه من �لحظر، وبتاريخ 1442/3/1هـ �أرفق �لمدَّ
عى عليها �صـــورة من �لعتر��ص  �ل�صابقـــة عن طريـــق خدمة تبادل �لمذكر�ت، كمـــا قدم ممثل �لمدَّ
عي، وفي جل�صة �ليوم، ح�صر طرفا �لدعوى، وقرر� �كتفاءهما  �للكـــتروني �أمام �للجنة من قبل �لمدَّ
بمـــا قدم وذكر؛ فقررت �لد�ئرة رفـــع �لجل�صة للمد�ولة، وفي ذ�ت �لجل�صة �أ�صدرت حكمها �لمحمول 

على �لأ�صباب �لآتية:

الأ�ضباب

عى عليهـــا ذي �لرقـــم )......( و�لتاريـــخ 1441/09/4هـ  عـــي يطلب �إلغاء قـــر�ر �لمدَّ لمـــا كان �لمدَّ
�لمو�فـــق 2020/4/27م �لمت�صمـــن ثبـــوت مخالفـــة ك�صر حظر �لتجـــول؛ فاإن �لدعـــوى تكون حينئذ 
مـــن �خت�صا�ص �لمحاكـــم �لإد�رية ولئياً؛ طبقا للمادة )13/ب( من نظـــام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر 
بالمر�صـــوم �لملكـــي رقم )م/78( وتاريـــخ 1428/9/19هـ، و�لتي تن�ص علـــى �أن: )تخت�ص �لمحاكم 
�لإد�ريـــة بالف�صل في �لآتي: ب - دعاوى �إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي يقدمها ذوو �ل�صاأن، 
متى كان مرجع �لطعن عدم �لخت�صا�ص، �أو وجود عيب في �ل�صكل، �أو عيب في �ل�صبب، �أو مخالفة 
�لنظم و�للو�ئح، �أو �لخطاأ في تطبيقها �أو تاأويلها، �أو �إ�صاءة ��صتعمال �ل�صلطة، بما في ذلك �لقر�ر�ت 
�لتاأديبية، و�لقر�ر�ت �لتي ت�صدرها �للجان �صبه �لق�صائية و�لمجال�ص �لتاأديبية . وكذلك �لقر�ر�ت 
�لتـــي ت�صدرها جمعيات �لنفع �لعام - وما في حكمهـــا - �لمت�صلة بن�صاطاتها، ويعد في حكم �لقر�ر 
�لإد�ري رف�ـــص جهـــة �لإد�رة �أو �متناعهـــا عـــن �تخاذ قر�ر كان مـــن �لو�جب عليهـــا �تخاذه طبقًا 
للاأنظمـــة و�للو�ئح(، كما �أنها مـــن �خت�صا�ص هذه �لمحكمة مكانياً طبقاً للمـــادة �لثانية من نظام 
�لمر�فعـــات �أمام ديـــو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقـــم )م/3( في 1435/01/22هـ، و�لتي 
عي  ن�صـــت على �أن: ) يكـــون �لخت�صا�ص �لمكاني للمحكمة �لتي يقع في د�ئرة �خت�صا�صها مقر �لمدَّ
عـــى عليها �إن كانت �لدعـــوى متعلقة بذلك �لفـــرع...(، و عن قبول  عليـــه، �أو مقـــر فرع �لجهة �لمدَّ
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�لدعـــوى �صـــكلًا؛ فالثابت �أن �لقر�ر محـــل �لطعن �صدر بتاريخ 1441/9/4هــــ، ثم تظلم منه �أمام 
عى عليها بتاريخ 1441/09/14هــــ وتم رف�ص تظلمه بتاريخ 1441/10/6هـ، ثم تقدم  �للجنـــة �لمدَّ
لهـــذه �لمحكمة بتاريـــخ 1441/11/23هـ؛ عليه فاإن �لدعوى تكون قـــد ��صتوفت �لإجر�ء�ت �ل�صكلية 
لقبولهـــا و�لمن�صو�ـــص عليهـــا في �لمادة )4/8( مـــن نظام �لمر�فعـــات �أمام ديو�ن �لمظـــالم و�لمعدلة 
بالمر�صوم �لملكي رقم )م/65( وتاريخ 1436/9/13هـ و�لتي ن�صت على �أنه: )فيما لم يرد به ن�ص 
خا�ـــص، يجب في �لدعوى – �لمن�صو�ص عليها في �لفقرة )ب( من �لمادة )�لثالثة ع�صرة( من نظام 
ديـــو�ن �لمظـــالم �إن لم تكـــن متعلقة ب�صوؤون �لخدمة �لمدنية – �أن ي�صبق رفعهـــا �إلى �لمحكمة �لإد�رية 
�لتظلـــم �إلى �لجهـــة م�صدرة �لقر�ر خلال �صتين يومـــاً من تاريخ �لعلم به، ويتحقـــق �لعلم بالقر�ر 
باإبـــلاغ ذوي �ل�صاأن به، �أو بن�صـــره في �لجريدة �لر�صمية �إذ� تعذر �لإبلاغ، وعلى تلك �لجهة �أن تبت 
في �لتظلـــم خلال �صتـــين يوماً من تاريخ تقديمه، و�إذ� �صدر قر�رها برف�ـــص �لتظلم �أو م�صت �لمدة 
�لمحـــددة دون �لبت فيـــه، فللمتظلم رفع �لدعوى �إلى �لمحكمة �لإد�رية خـــلال �صتين يوماً من تاريخ 
�لعلـــم بالقر�ر �ل�صـــادر بالرف�ص �أو من تاريخ �نتهاء مدة �ل�صتين يوماً �لمحددة للجهة دون �لبت في 
�لتظلـــم. ويجب �أن يكـــون قر�ر �لجهة برف�ص �لتظلم م�صبباً..( مما تنتهـــي معه �لد�ئرة �إلى قبول 
�لدعوى �صكلًا، و�أما عن �لمو�صوع؛ فبما �أن من مقت�صيات مبد�أ �لم�صروعية وقو�عد �لق�صاء �لإد�ري 
�أن تتو�فـــر في �لقـــر�ر جميـــع �لأركان �لخا�صـــة بـــه ، و�أن ل ي�صوبه عيب من عيوب �لقـــر�ر �لإد�ري 
لكـــي ي�صدر �صحيحاً ومنتجـــاً لآثاره و�أن يكون مو�فقـــاً من حيث �لمو�صوع للقاعـــدة �لنظامية، ولما 
كان �لثابـــت �أن تطبيـــق �لقاعدة �لنظامية مرهون بتحقق حالـــة و�قعية على نحوٍ معين يبر تطبيق 
القاعدة النظامية عليها، فاإذا تخلفت هذه الواقعة اأو لم ت�ستوفِ ال�سروط التي يتطلبها المنظم كان 
�لقـــر�ر حينئذ م�صوبـــاً بعيب �لخطاأ و عيب �ل�صبب و�لذي يعود بتطبيقاتهمـــا �إلى �نعد�م �لو�قعة �أو 
عـــدم ��صتيفائها للاأو�صاع �لنظامية، وهو ما �أكدته �لفقرة )ب( من �لمادة �لثالثة ع�صرة من نظام 
ديـــو�ن �لمظالم، مـــن هنا كان للق�صـــاء �لإد�ري رقابة ق�صائية على �لوقائـــع و�لتحقق من �صلامتها 
حتـــى يتو�صل �إلى �لحكم ب�صحة تطبيق �لقو�عد �لنظامية بال�صكل �لذي �أر�ده �لمنظم على �لوقائع 
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عـــى عليها �لمت�صمن تاأييد  عي يطلب �إلغاء قر�ر �لمدَّ �لماديـــة �لم�صببة للقر�ر، وبمـــا �أن �لثابت �أن �لمدَّ
عي بتاريخ  عي ك�صر حظر �لتجول بعد تظلمه �أمامها، حيث تم ر�صد مخالفة �لمدَّ ثبـــوت مخالفة �لمدَّ
1441/9/4هـ �لمو�فق 2020/4/27م، وذلك بك�صر حظر �لتجول حيث �إنه لم يكن يحمل ت�صريحاً 
�أثناء ��صتيقافه؛ ��صتنادً� منها على �لأمر �لملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ و�لذي ن�ص 
على ما يلي: ) �أولً : منع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً 
وحتـــى �ل�صاعـــة �ل�صاد�صة �صباحاً لمـــدة ) 21 ( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 رجـــب �لمو�فق 23 مار�ص 
2020م، ثانيـــاً : تقـــوم وز�رة �لد�خلية باتخاذ مـــا يلزم لتطبيق منع �لتجـــول، وعلى كافة �لجهات 
�لمدنيـــة و�لع�صكرية �لتعاون �لتام مع وز�رة �لد�خلية في هذ� �ل�صاأن، ثالثاً : ي�صتثنى من منع �لتجول 
من�صوبـــو �لقطاعات �لحيوية مـــن �لقطاعين �لعام و�لخا�ص �لذين تتطلـــب �أعمالهم �ل�صتمر�ر في 
�أد�ئها �أثناء فترة �لمنع، وي�صمل ذلك من�صوبي �لقطاعات �لأمنية و�لع�صكرية و�لإعلامية، و�لعاملين 
في �لقطاعـــات �ل�صحيـــة و�لخدميـــة �لح�صا�صـــة، و�لتي ي�صـــدر ب�صاأنهـــا بيان تف�صيلـــي من وز�رة 
�لد�خلية، مع مر�عاة �أن يكون ذلك في �أ�صيق نطاق ووفق �لإجر�ء�ت و�ل�صو�بط �لتي ت�صعها �لجهة 
�لمعنيـــة(، ثـــم �صدر �لأمر �لملكـــي �لموؤرخ في 1441/8/18هــــ: ) �أنه �إلحاقاً لما �صبـــق �إعلانه بتاريخ 
27 رجـــب 1441هـ �لمو�فق 22 مار�ص 2020م ، ب�صاأن منـــع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا 
�لجديـــد لمـــدة ) 21 ( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 رجـــب 1441هـ، �لمو�فق 23 مار�ص 2020م ، وقيام 
وز�رة �لد�خليـــة باتخاذ ما يلـــزم لتطبيق منع �لتجول، ونظرً� للحاجة �إلـــى ��صتمر�ر منع �لتجول ، 
فقد �صدر �أمر خادم �لحرمين �ل�صريفين – حفظه �لله - بالمو�فقة على تمديد �لعمل بمنع �لتجول 
وذلـــك وفق معـــدلت وموؤ�صر�ت �نت�صار فيرو�ص كورونـــا �لحالية وحتى �إ�صعـــار �آخر(، وحيث �صدر 
بنـــاء على ذلك قر�ر وزيـــر �لد�خلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هــــ �لمت�صمن ما يلي: )�أولً: 
ت�س���كل لجان في مديري���ات �سرط المناطق للنظ���ر في العترا�سات المقدمة عل���ى العقوبات المقررة 
بحـــق مخالفي �أحكام منع �لتجـــول... عا�صرً�: يحق للمخالف في حال عدم قناعته بما تو�صلت �إليه 
�للجـــان �لتقدم للمحاكـــم �لإد�رية للنظر في طلبه(، وبما �أن �لأ�صل في �لقر�ر�ت �لإد�رية �ل�صحة، 
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ويقـــع عبء �إثبـــات زو�ل هذه �ل�صفة على من يدعي خلافها، وبتنزيل ذلك على �لحالة �لو�قعة  في 
هـــذه �لدعوى ثبت للد�ئـــرة �أن غرفة عرعر قد �أعلنت في ح�صابها �لر�صمي في تاريخ 1441/8/1هـ 
�لمو�فـــق 25 مار�ص 2020م باإرفاقها �لم�صهد �لمعتمد للمن�صاآت �لم�صتثناة من قر�ر منع �لتجول وذلك 
مـــن قبل وز�رة �لد�خليـــة للا�صتخد�م �أثنـــاء �لتجول �أوقات �لمنـــع، كما �أعلنت �لأن�صطـــة �لم�صتثناة 
)قط���اع الأغذي���ة / ال�سوبر ماركت(، والثاب���ت اأن/ موؤ�س�سة ....  تملك الن�س���اط/ وكلاء البيع في 
عي(، و�لم�صهد  �لأغذيـــة و�لم�صروبات بال�صجل �لتجاري رقـــم ).....( و�لمدير للمن�صـــاأة/ .....)�لمدَّ
�صـــادر مـــن �لموؤ�ص�صة بتاريخ 1441/8/3هــــ �أي قبل تحرير �لمخالفة وم�صـــادق عليه من قبل مدير 
�لموؤ�ص�صـــة، ويحمل بطاقة �لموظف كمدير تنفيذي –مرفقـــة بملف �لدعوى-، كما �أنه مقر بالتز�مه 
بالتعليمـــات �ل�صادرة من قبل وز�رة �لد�خلية بتقديمه �لمعلومات �ل�صحيحة، و�أن يكون ��صتخد�مه 
وفق �لغر�ص له ، وقد حررت �لمخالفة �أثناء ذهابه للمن�صاأة وفق �لتقرير �لمف�صل عن حالة �ل�صبط 
في حي .... )مقر �صكنه(، كما ��صتخرج ت�صريح تنقل خلال فترة �لحظر من �لبلدية بعد مخالفته 
عـــي باأنه من �لم�صتثنين مـــن منع �لتجول وفق  رقـــم )....( وتاريـــخ 1441/8/26هــــ يوؤكد حالة �لمدَّ
عي بك�صر حظر �لتجول كانت لعذر  �لأمريـــن �لملكيين �لم�صار �إليهما �آنفاً؛ فبالتـــالي فاإن مخالفة �لمدَّ
عـــى عليها قد بُني على �صبب غير  مقبـــول �صرعاً يرفـــع عنه �لتكليف و�للتز�م، مما يكون قر�ر �لمدَّ

�صحيح؛ �لأمر �لذي يتوجب معه �إلغاوؤه،  

عليه حكمت الدائرة: 

عي/ ..........،  باإلغاء غر�مة منع �لتجول رقم )......( وتاريخ 1441/09/4هـ �ل�صادرة بحق �لمدَّ
و�لله �لموفق.



172
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

الت�سريح  ال�سبب-  عيب  م�ستثنى-  تجول-ن�ساط  حظر  مخالفة-  �سبط  قرار-  مفاتيح رئي�ضة:  اإلغاء 

�لموحد- �إجر�ء �صكلي- �إلغاء مخالفة
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) 8/968/ق ( لعام ١٤٤١ هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه: شرطة مدينة حائل)1( المدَّ

�لحمد لله و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففي يوم ... ../../1442 هـ عقدت �لد�ئرة �لإد�رية ... بالمحكمة �لإد�رية بحائل جل�صتها بت�صكيلها 

ن من: �لمكوَّ

رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

وذلك للنظر في �لدعوى �لإد�رية �لم�صار �إلى رقمها و�أطر�فها �أعلاه، و�لمحالة من �إد�رة �لدعاوى 
�إلى هذه �لد�ئرة بتاريخ 1441/12/19هـ، وموطن طرفي �لدعوى حائل، وقد ح�صر �لمر�فعة فيها 
عى عليها/ .......، هوية وطنية رقم ).......( بموجب خطاب  عي، فيما ح�صر ممثلا عن �لمدَّ �لمدَّ
�لتكليف رقم )....( وتاريخ 1441/12/1هـ، و.......، هوية وطنية رقم ).......( بموجب خطاب 
و�صماعها  �لدعوى  �أور�ق  �لد�ئرة على  وبعد �طلاع  وتاريخ 1442/3/8هـ،  �لتكليف رقم ).....( 

و�لتاأمل فيها �أ�صدرت حكمها بح�صور طرفي �لدعوى:

الوقائع

دعو�ه  �صـحيفة  في  عي  �لمدَّ �أورده  بما  فيها  للف�صل  �للازم  بالقدر  �لدعوى  هذه  وقائع  تتح�صل 
منه  �صمع  �لدعوى، وبما  �لمرفقة بملف  و�لأور�ق  بتاريخ 1441/12/17هـ،  �لمحكمة  لهذه  �لمقدمة 

)1( غير من�صور، موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم )2722( لعام 1442هـ..

حكم إداري ابتدائي
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ن في محا�صر �صبط جل�صاتها �أنه يطلب  �إلغاء مخالفة منع �لتجول �لموقعة عليه  على �لنحو �لمدوَّ
�إلى  �أمنية، وذلك بعد خروجه  عى عليها، وذكر باأنه ��صتوقف من قبل نقطة تفتي�ص  من قبل �لمدَّ
وت�صليمه،  �لت�صريح  باإبر�ز  فقام  بالتجول،  يخوله  �لذي  �لت�صريح  �لأمن منه  عمله، فطلب رجل 
ومن ثَمَّ قام رجل �لأمن بت�صجيل رقم �لهوية �لوطنية، وذكر باأن لديه ت�صريح من قبل قائد �لقوة 
�لخا�صة لأمن �لطرق بمنطقة حائل، وتفاجاأ في �ليوم �لتالي بتحرير مخالفة ك�صر حظر �لتجول 
في حقه، و�أرفق ن�صخة من م�صهد �صادر من قائد �لقوة �لخا�صة لأمن �لطرق بمنطقة حائل بتاريخ 
عي، و�لمت�صمن ما يلي: )ي�صمح لحامل هذ� �لم�صهد بالتنقل  ن فيه بيانات �لمدَّ 1441/8/5هـ، و�لمدوَّ
�أثناء فترة  �أعلاه  مو�صح  هو  ما  �لبين ح�صب  �صفا  يقع في حي  �لذي  �صكنه  ومقر  عمله  بين جهة 
عى عليها على �صحيفة �لدعوى قدم مذكرة جو�بية تتلخ�ص في �أنه  �لحظر(، وباطلاع ممثل �لمدَّ
�صدر �لأمر �لملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، و�لأمر �لملكي رقم )54999( وتاريخ 
1441/7/28هـ �لمت�صمن: )�أولً: منع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من 
�ل�صاعة )7( م�صاءً حتى �ل�صاعة )6( �صباحاً من م�صاء يوم �لإثنين �لمو�فق 1441/7/28هـ. ثانياً: 
تقوم وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول، وعلى �لجهات �لمدنية و�لع�صكرية كافة 
وزير  قر�ر  �صدر  1441/7/28هـ  تاريخ  وفي  �ل�صاأن(،  هذ�  في  �لد�خلية  وز�رة  مع  �لتام  �لتعاون 
�لد�خلية �لمنظم للاأمر �لملكي �آنف �لذكر وقد ت�صمن معاقبة من يخالف �أحكام منع �لتجول بغر�مة 
قدرها )10000( ريال، وت�صاعف �لغر�مة في حال �لعود، فاإن عاد �لمخالف �إلى �رتكاب �لمخالفة 
�لد�خلية  وزير  ثَمَّ �صدر قر�ر  يوماً(، ومن  تزيد عن ع�صرين  بال�صجن مدة ل  فيعاقب  بعد ذلك 
رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5ه� المت�سمن ت�سكيل لجان في مديريات �سرط المناطق للنظر في 
عي  �لعتر��صات �لمقدمة على �لعقوبات �لمقررة بحق مخالفي �أحاكم منع �لتجول، و�أما ب�صاأن �لمدَّ
فاإنه ��صتوقف بتاريخ 1441/9/13هـ في تمام �ل�صاعة )9:30( م�صاءً من قبل نقطة تفتي�ص �أمنية 
وتم تحرير مخالفة منع تجول بحقه لعدم وجود ت�صريح يخوله بالتنقل �أثناء فترة �لمنع، كما �أنه 
عي �إلى لجنة �لنظر في مخالفات  لي�ص من �لفئات �لم�صتثناة وقت حظر �لتجول، ومن ثَمَّ تقدم �لمدَّ
�أحكام منع �لتجول �لم�صكلة ب�صرطة منطقة حائل، وذكر �أنه ��صتوقف من قبل نقطة تفتي�ص �أمنية 
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در��صة  وبعد  �إلغاءها،  ويطلب  بحقه  �لتجول  منع  مخالفة  تحرير  وتم  تنقل،  ت�صريح  لديه  ولي�ص 
�عتر��صه �لمقدم للجنة قررت قبول �لعتر��ص �صكلًا، وعدم قبوله مو�صوعاً؛ حيث ثبت مخالفة 
عي للاأمر �لملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، و�لأمر �لملكي رقم )54999( وتاريخ  �لمدَّ
وذكر  �لم�صتثناة،  �لفئات  من  لي�ص  �أنه  كما  بالتجول؛  يخوله  ت�صريحاً  يحمل  ول  1441/7/28هـ، 
مذكرته  وختم  و�لتعليمات،  بالأو�مر  �إخلال  دون  بها  �لمنوطة  بالأعمال  قامت  عليها  عى  �لمدَّ باأن 
بطلب �لحكم برف�ص �لدعوى، و�أرفق مع مذكرته ن�صخة من قر�ر �للجنة ون�صخة من قر�ر ت�صكليها، 
ون�صخة من قر�ر وزير �لد�خلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ، كما قدم ن�صخة من �لدليل 
�لإر�صادي �لمنظم لعمل �للجنة، وبياناً باأوقات حظر �لتجول خلال جائحة كورونا �لجديد، وباطلاع 
باأنه  و�أ�صاف  �لأمن،  لرجل  �لت�صريح  �إبر�ز  عدم  ينكر  باأنه  تتلخ�ص  مذكرة  قدم  عليها  عي  �لمدَّ
يعمل في �ل�صلك �لع�صكري و�أن طبيعة عمله ت�صتوجب �لتنقل �أثناء فترة �لحظر، و�أرفق ت�صريحاً 
�آخر �صادرً� من قائد �لقوة �لخا�صة لأمن �لطرق بمنطقة حائل و�لموؤرخ بتاريخ 1441/9/30هـ، 
عي قدم مذكرة تتلخ�ص باأنه بتاريخ 1441/8/25هـ  عى عليها على مذكرة �لمدَّ وباطلاع ممثل �لمدَّ
�صدر بيان وز�رة �لد�خلية �لمت�صمن تحديث نماذج ت�صاريح �لتنقل خلال فترة منع �لتجول للفئات 
�لم�صتثناة من تعليمات منع �لتجول، و�عتماد نموذج موحد للعمل بموجبه، وتقرر تطبيق �لنموذج 
�لمو�فق  �لثلاثاء  يوم  �لثالثة من ع�صر  �ل�صاعة  �عتبارً� من  �لمملكة كافة  �لموحد في جميع مناطق 
عي لم يكن يحمل �لت�صريح �لموحد �أثناء تحرير �لمخالفة، ولم  1441/8/28هـ، و�أ�صاف باأن �لمدَّ
عي ل يُعدُّ ت�صريحاً ر�صمياً؛ �إذ �إنه ب�صدور  يكن بالزي �لر�صمي، كما �أن �لم�صهد �لمقدم من قبل �لمدَّ
بيان وز�رة �لد�خلية �آنف �لذكر فقد �ألغى �لت�صاريح �ل�صابقة، وختم مذكرته بطلب �لحكم برف�ص 
عي على ذلك قدم مذكرة تتلخ�ص في �أن  �لأو�مر �لملكية و�لقر�ر�ت �لتنفيذية  �لدعوى، وباطلاع �لمدَّ
�لع�صكرية وغيرها؛  �لعاملين على تنفيذها من �لقطاعات  ��صتثنت  �ل�صادرة من وز�رة �لد�خلية 
باأنه كان  �أعمالهم، وذكر  و�إلى  �لتنقل من  ليتمكنو� من  حيث منحو� ت�صاريح من جهات عملهم 
من �صمن �لعاملين على تطبيق منع �لتجول، ويوؤكد ذلك �لت�صاريح �لمرفقة بملف �لدعوى، ثم قرر 

�لطرفان �لكتفاء، فقررت �لد�ئرة رفع �لجل�صة للمد�ولة، ثم �أ�صدرت هذ� �لحكم:
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الأ�ضباب

�لمت�صمن تغريمه غر�مة مالية قدرها )10000(  عى عليها  �لمدَّ �إلغاء قر�ر  عي يطلب  �لمدَّ لما كان 
ع�صرة �آلف ريال لقيامه بمخالفة منع �لتجول، فاإن �لف�صل في هذه �لدعوى من �خت�صا�ص �لمحاكم 
��صتنادً�  �لنهائية  �لإد�رية  �لقر�ر�ت  �إلغاء  دعاوى  من  باعتبارها  ولئياً  �لمظالم  بديو�ن  �لإد�رية 
�إلى �لفقرة )ب( من �لمادة �لثالثة ع�صرة من نظام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم 
)م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ و�لتي تن�ص على ما يلي: )تخت�ص �لمحاكم �لإد�رية بالف�صل في 
�لآتي: . . . ب- دعاوى �إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي يقدمها ذوو �ل�صاأن، متى كان مرجع 
�لطعن عدم �لخت�صا�ص، �أو وجود عيب في �ل�صكل، �أو عيب في �ل�صبب، �أو مخالفة �لنظم و�للو�ئح، 
�لتاأديبية،  �لقر�ر�ت  ذلك  �ل�صلطة، بما في  ��صتعمال  �إ�صاءة  �أو  تاأويلها،  �أو  تطبيقها  �لخطاأ في  �أو 
-و�لقر�ر�ت �لتي ت�صدرها �للجان �صبه �لق�صائية-. . .(، كما �أنها من �خت�صا�ص هذه �لمحكمة 
مكانياً ��صتنادً� للمادة �لثانية من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم 
بتاريخ  �صدر  �لطعن  �لقر�ر محل  �أن  فبما  �لدعوى،  قبول  وعن  وتاريخ 1435/1/22هـ،  )م/3( 
عي للجنة �لعتر��صات  ثَمَّ تظلم �لمدَّ عي في 1441/9/14هـ، ومن  1441/9/13هـ، وعلم به �لمدَّ
به  وعلم  1441/10/24هـ،  بتاريخ  �لتظلم  برف�ص  �للجنة  قر�ر  و�صدر  1441/9/21هـ،  بتاريخ 
عي في تاريخ 1441/11/28هـ، ثم تقدم لهذه �لمحكمة بهذه �لدعوى بتاريخ 1441/12/17هـ،  �لمدَّ
فاإن �لدعوى حينئذ تكون مقبولة �صكلًا؛ لمو�فقتها �لمدد �لنظامية �لمن�صو�ص عليها في �لمادة )4/8( 
من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم، وعن مو�صوع �لدعوى؛ فاإن �لفقرة )ب( من �لمادة �لثالثة 
ع�صرة من نظام ديو�ن �لمظالم قد حددت �أوجه �لطعن في �لقر�ر�ت �لإد�رية و�لم�صار لها في طليعة 
عى عليها قررت  �لمدَّ �أن  �لثابت  فاإنه من  �لماثلة  �لدعوى  وبتطبيق ذلك على  �أ�صباب هذ� �لحكم، 
عي بما ثبت عليه لديها من مخالفته لمنع �لتجول، وقد ن�ص �لأمر �لملكي رقم )45999(  تغريم �لمدَّ
وتاريخ 1441/7/28هـ على �لمو�فقة على ما يلي: ) �أن يعاقب من يخالف �أحكام منع �لتجول بغر�مة 
قدرها ع�صرة �آلف ريال )10000( ريال، وت�صاعف �لغر�مة في حال �لعود، فاإن عاد �لمخالف �إلى 
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�رتكاب �لمخالفة بعد ذلك فيعاقب بال�صجن مدة ل تزيد على ع�صرين يوماً بموجب قر�ر من وزير 
بتنفيذ  �لمخت�صة  لل�صلطات  يمتثل  لم  مخالف  كل  �إليها  �لم�صار  �ل�صجن  بعقوبة  ويعاقب  �لد�خلية، 
�لطارئة  �ل�صحية  �لق�صوى - بما في ذلك �لحالت  �ل�صرورة  ي�صري ذلك على حالت  �لمنع، ول 
عي  - وفقا لما تحدده �لجهة �لمخت�صة(، وباطلاع �لد�ئرة على �أور�ق �لدعوى فاإن �لثابت �أن �لمدَّ
كان من �لم�صرح لهم بالتنقل وقت �صبطه بالمخالفة، وفقاً للم�صهد �ل�صادر من قبل قائد �لقوة 
�لخا�صة لأمن �لطرق بمنطقة حائل �لمرفق بملف �لدعوى و�لم�صار له في وقائعها، وبناءً على ذلك 
عى عليها معيب في �صببه؛ �لأمر �لذي تنتهي معه �لد�ئرة �إلى �إلغاء �لمخالفة �لموقعة  فاإن قر�ر �لمدَّ
عي لم يحمل ت�صريحاً وفق �لنموذج �لموحد وقت �صبط  عي، ول ينال من ذلك كون �لمدَّ على �لمدَّ
�لمخالفة؛ ذلك �أن �لعبة ثبوت كونه من �لحالت �لم�صتثناة من منع �لتجول؛ ول يعدو توحيد نماذج 
�لت�صاريح عن كونه �إجر�ءً �صكليًّا �حتياطيًّا، ل يلغي ما �صبقه من ت�صاريح؛ بل يوؤكدها، وبما �أن 
عي  �أن �لمدَّ �آنفاً؛ ما يوؤكد  �إلى �لم�صهد �لمذكور  �إ�صافة  �أرفق ت�صريحاً وفق �لنموذج �لموحد  عي  �لمدَّ
توحيد نماذج  قبل  ��صت�صحاباً لحاله  وذلك  �لتجول،  منع  من  �لم�صتثناة  �لحالت  كان من �صمن 

�لت�صاريح، وهو ما تنتهي معه �لد�ئرة �إلى �إلغاء �لمخالفة محل �لدعوى.
فلهذه الأ�ضباب وبعد المداولة حكمت الدائرة:

باإلغاء مخالفة منع �لتجول رقم )......( �لم�صجلة على/ .......... ، و�لله �لموفق.
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مفاتيح رئي�ضة:  �إلغاء قر�ر- �صبط مخالفة- قبول �صكلي- �أثر جائحة كورونا في �لمدد �ل�صكلية- 

قر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري
حكم في الدعوى الإدارية رقم ) ١623 ( لعام ١٤٤١ هـ

عي:.........................................................................................   هوية وطنية:........................................................................................... المدَّ
عى عليه:  مكتب العمل بالمدينة المنورة)1( المدَّ

�لحمد لله، و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:
ففـــي جل�صة �لد�ئرة �لإد�رية �لثانية �لمنعقدة يوم �لإثنين 1442/03/09هـ بمقر �لمحكمة �لإد�رية 

بالمدينة �لمنورة بت�صكيلها �لمكون من:
رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

وبح�صـــور/ �أمين �ل�صر .....، وذلك للنظر في �لدعوى �لإد�رية �لمو�صحة بياناتها �أعلاه و�لمحالة لها 
عيـــة/ ..... �صعودي �لجن�صية، رقم هويته  في 1441/11/18هــــ، وقد ح�صر �لمر�فعة فيها وكيل �لمدَّ
�لوطنيـــة ).....( وموطنه �لمدينة �لمنورة، بموجب �لوكالة رقـــم ).....( وتاريخ 1440/10/22هـ، 
عى عليها كلًا مـــن/ ...... �صعـــودي �لجن�صية، هوية وطنيـــة رقم ....،  كمـــا ح�صـــر ممثلًا عـــن �لمدَّ
بموجـــب خطاب �لتكليف رقـــم )....( وتاريـــخ ../../...... هـ، و/ ..... �صعـــودي �لجن�صية، هوية 
وطنيـــة رقم ....، بموجب خطـــاب �لتكليف رقم )....( وتاريـــخ ../../..... هـ، وموطنهما �لمدينة 
�لمنورة، وبعد �لطلاع على �لم�صتند�ت و�صماع �لمر�فعة، وبعد �لمد�ولة �أ�صدرت �لد�ئرة �لحكم �لماثل:

الوقائع

عية تقدم بتاريخ  تتلخ�ـــص وقائع هذه �لدعوى بالقـــدر �للازم لإ�صد�ر �لحكم فيها باأن وكيـــل �لمدَّ
عـــى عليها قد �أ�صدرت  1441/10/23هــــ ب�صحيفـــة دعوى �إلى هذه �لمحكمة ذكـــر فيها: باأن �لمدَّ

)1( غير من�صور، موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم )669( لعام 1442هـ.

حكم إداري ابتدائي
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قر�رها رقم ).....( �لمت�صمن تغريم موكلته مبلغاً وقدره ) 20.000 ( ع�صرون �ألف ريال لتوظيفها 
عمالـــة �أجنبية في مهن مق�صـــورة لل�صعوديين، وذكر �أن �لعامل �لأجنبـــي محل �لمخالفة لم يكن قد 
عى عليها  عية، وقد ��صتدعاه مفت�ـــص �لمدَّ جـــرى ��صتقد�مه للقيـــام بالعمل �لم�صار �إليه في محـــل �لمدَّ
مـــن غرفة تح�صير �ل�صـــاي و�لقهوة وطلب منـــه �إبر�ز رخ�صـــة �لمحل وبادر بتحريـــر �لمخالفة دون 
�لتحقيق �أو �ل�صتجو�ب فيها و�نتهى �إلى طلب �إلغاء �لقر�ر، فقيدت �ل�صحيفة دعوى بالرقم �لم�صار 
�إليـــه �أعـــلاه، وبعد �إحالتها للد�ئـــرة نظرتها على �لنحـــو �لمثبت في محا�صر �ل�صبـــط، وقدم ممثل 
عـــى عليها مذكرة ذكر فيها: �أن قر�ر وزير �لعمـــل و�لتنمية �لجتماعية رقم) 95296( وتاريخ  �لمدَّ
1440/5/11هــــ قـــد ن�ـــص على توطين بع�ـــص �لأن�صطة في �صـــوق �لعمل ومن تلـــك �لأن�صطة منافذ 
عية فاإنها ملزمة بتطبيق قرار  البي���ع في محلات الب�سريات والنظارات، وبالطلاع على ن�ساط المدَّا
�لتوطـــين؛ وعليـــه تمـــت مخالفتها، وذكر �أن �لمادة رقـــم ) 203 ( من نظام �لعمـــل ن�صت على �أنه: 
)�إذ� تحقـــق للمفت�ص �أثناء �لتفتي�ص وجود مخالفة وفقاً لأحكام هـــذ� �لنظام �أو �للائحة �لتنفيذية 
�أو �لقـــر�ر�ت �ل�صـــادرة تنفيذً� له فعليه تحرير مح�صر �صبط بالمخالفـــة وفقاً للاأحكام �لو�ردة في 
عى عليها وطلب  �للائحـــة �لتنفيذية ل�صبط �أعمال �لتفتي�ـــص وتنظيمها(، وهو ما قام به مفت�ص �لمدَّ
رف�ـــص �لدعوى، و�أرفق �صورة من �لقر�ر محل �لدعوى و�صورة من تقرير زيارة �لمفت�ص و�صورة من 
قر�ر لجنة �لعتر��صات لت�صوية مخالفات �لعمل، ثم قرر �لطرفان �لكتفاء بما قدماه، وبناءً عليه 

قررت �لد�ئرة رفع �لجل�صة للمد�ولة، ثم �أ�صدرت هذ� �لحكم محمولً على �لأ�صباب �لآتية:

الأ�ضباب

عى عليها رقـــم ) ....( وتاريـــخ 1441/7/16هـ �لمت�صمن  عية تطلب �إلغـــاء قر�ر �لمدَّ لمـــا كانـــت �لمدَّ
تغـــريم من�صاأتهـــا مبلغـــاً وقـــدره ) 20.0000 ( ع�صـــرون �ألف ريال، فـــاإن دعو�ها حينئـــذٍ تكون من 
�خت�صا�ـــص �لمحاكـــم �لإد�رية ولئيًّا ��صتنـــادً� للمادة ) 13 /ب( من نظام ديـــو�ن �لمظالم �ل�صادر 
بالمر�صـــوم �لملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هــــ، كما تخت�ص هذه �لمحكمة مكانيًّا بنظرها 
طبقـــاً للمادة �لثانية من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم )م/3( 
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في 1435/1/22هــــ، وتنظر �لد�ئـــرة �لدعوى وفقاً لقو�عد توزيع �لدعـــاوى �ل�صادرة بقر�ر رئي�ص 
مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم ) 79 ( لعام 1440 هـ، و�أما عن قبول �لدعوى �صكلًا ؛ فلما كان �لثابت 
عية قـــد تبلغت برف�ص تظلمها و�عتماد �لقر�ر بتاريخ 1441/7/16هـ، ثم تقدمت بالدعوى  �أن �لمدَّ
في تاريـــخ 1441/10/23هـ فحينئـــذٍ تكون �لدعوى مرفوعةً خلال �لمو�عيـــد �لمقررة نظاماً تطبيقاً 
لقـــر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقـــم ) 1441/17(  �لمت�صمن �أن تعد �لمدد و�لمو�عيد و�لمهل �لمقررة 
بموجـــب �أحـــكام نظام �لمر�فعات �أمام ديـــو�ن �لمظالم ولئحته �لتنفيذيـــة موقوفة خلال مدة تعليق 
�لح�صـــور �إلى مقر�ت �لعمل، وبما �أن تعليق �لح�صور �إلى مقر�ت �لعمل كان بتاريخ 1441/7/21هـ 
حتـــى تاريخ 1441/10/8هــــ؛ من ثَمَّ يتعين قبلوها �صكلًا، وعن مو�صـــوع �لدعوى: فلما كان �لثابت 
عية مبلغاً  �صـــدور قـــر�ر وز�رة �لعمل و�لتنمية �لجتماعية رقم ) ....( �لمت�صمن تغـــريم من�صاأة �لمدَّ
وقـــدره ) 20.0000 ( ع�صـــرون �ألف ريال ؛ وذلك لتوظيفها عمالة غـــير �صعودية في مهن مق�صورة 
علـــى �ل�صعوديين، مخالفة بذلك قر�ر وزير �لعمل و�لتنمية رقم)95296( وتاريخ 1439/5/11هـ؛ 
و�لـــذي ن�ص علـــى �أن: )يق�صر �لعمـــل في �لمهن و�لأن�صطـــة �لتالية على �ل�صعوديـــين من �لجن�صين: 
منافـــذ �لبيع لمحـــلات �لنظـــار�ت(؛ وحيث �إن مـــن مقت�صيات مبـــد�أ �لم�صروعية و قو�عـــد �لق�صاء 
�لإد�ري �أن تتو�فـــر في �لقـــر�ر �لإد�ري جميع �لأركان �لخا�صة بـــه و�ألَّ ي�صوبه عيب من �لعيوب لكي 
ي�صـــدر �صحيحاً و منتجاً لآثـــاره و�أن يكون مو�فقاً من حيث �لمو�صوع للقاعـــدة �لنظامية، و�إل فاإنه 
يكون حينئذ غير م�صروع حرياً بالإلغاء؛ وبما �أن نظام �لعمل قد ن�ص في مادته �ل�صاد�صة و�لت�صعين 
بعـــد �لمائـــة – �لمعدلة بالمر�صـــوم �لملكي رقـــم )م/46( وتاريخ 1436/6/5هـ - علـــى �أن  )يخت�ص 
مفت�صو �لعمل بما ياأتي: 1. مر�قبة تنفيذ �أحكام هذ� �لنظام و�للائحة و�لقر�ر�ت �ل�صادرة تنفيذً� 
لـــه، 2. تزويد �أ�صحاب �لعمل و�لعمال بالمعلومات و�لإر�صاد�ت �لفنية �لتي تمكنهم من �تباع �أح�صن 
�لو�صائـــل لتنفيـــذ �أحـــكام هذ� �لنظـــام، 3. �إبـــلاغ �لجهات �لمخت�صـــة باأوجه �لنق�ـــص �لتي تق�صر 
�لأحـــكام �لقائمة عـــن معالجتها، و�قتر�ح ما يلزم لذلك، 4. �صبـــط مخالفات �أحكام هذ� �لنظام 
و�للائحة و�لقـــر�ر�ت �ل�صادرة تنفيذً� له، 5. �لتحقق من �لمخالفات �لتي ت�صبطها جهات حكومية 
�أخـــرى وتحال �إلى �لـــوز�رة، 6. �قتر�ح �لغر�مة �لمنا�صبة وفقاً لجـــدول �لمخالفات و�لعقوبات(، كما 
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ن�ـــص في مادتـــه �لثالثة بعد �لمائتين -�لمعدلة بالمر�صوم �لملكي �لم�صار �إليه �آنفاً- على �أنه: )�إذ� تحقق 
للمفت�ص �أثناء �لتفتي�ص وجود مخالفة لأحكام هذ� �لنظام �أو �للائحة �أو �لقر�ر�ت �ل�صادرة تنفيذً� 
لـــه؛ فعليـــه تحرير مح�صر �صبـــط بالمخالفة وفقاً للاأحـــكام �لو�ردة في �للائحـــة �لتنفيذية ل�صبط 
�أعمـــال �لتفتي�ص وتنظيمها ورفعه �إلـــى �لوزير لإ�صد�ر قر�ر بذلك(، وقـــد �أو�صحت �لمادة �لحادية 
و�لع�صـــرون من �للائحـــة �لتنفيذية ل�صبط �أعمال تفتي�ص �لعمـــل وتنظيمها �ل�صادرة بقر�ر مجل�ص 
�لـــوزر�ء رقم )264( وتاريخ 1428/8/14هـ على �أنه: ) على مفت�صي �لعمل متابعة �لمن�صاآت- �لتي 
تثبت مخالفتها لأحكام نظام �لعمل و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �ل�صادرة تطبيقاً له- بزيار�ت متتالية بعد 
منحها مهلًا كافية ومعقولة لتلافي �لمخالفات(، كما �أو�صحت �لمادة �لثانية و�لع�صرون من �للائحة 
�آنفة �لذكر �أنه: )في حال �صبط مخالفة فيجب �أن يحرر مح�صرها في مكان �لعمل �إل �إذ� حال دون 
ذلـــك مانع، وعلى مفت�ص �لعمـــل �أن ي�صاأل �صاحب �لعمل �أو ممثله عـــن �أ�صباب �رتكاب كل مخالفة 
مـــن �لمخالفـــات �لتي �صاهدها، و�أن ي�صجـــل في مح�صر �ل�صبط كل �إفادتـــه، و�أن يوقع على �لمح�صر 
كل مـــن �لمفت�ـــص و�صاحب �لعمل �أو ممثله؛ فاإن �متنع عن �لتوقيع فاإنه ي�صار �إلى ذلك في �لمح�صر(، 
وبمطالعـــة �لد�ئرة لمح�صر �لتحقيق تبين لها عدم ��صتيفائه لعنا�صره �لجوهرية، �إذ لم يت�صمن �أي 
��صتجو�ب في �لمخالفة �لمن�صو�ص عليها في �لقر�ر، ولم يت�صمن �أي عناية بذكر دفوع وكيل �لموؤ�ص�صة 
عية مهلًا كافية لتلافي �لمخالفة وفقاً لما  عيـــة ومناق�صـــة تف�صيلية لها، كما �أنها لم تقم بمنح �لمدَّ �لمدَّ
ر�صمـــه �لنظام و�للائحة �لم�صار �إليها �آنفـــاً، وبما �أن �لتحقيق يُعدُّ من �لأمور �لجوهرية و�ل�صمانات 
�لمقـــررة لحفـــظ حقوق �لأفر�د �لتـــي ل ي�صوغ �إغفالها بـــاأي حال من �لأحو�ل �صـــو�ءً من حيث �صكل 
�لتحقيـــق �لذي ر�صمـــه �لمنظم، ومن حيث �صدوره من جهة مخت�صة، ومـــن حيث مو�ءمته للنظام، 
عى عليها قد  حتـــى �إذ� ما خالـــف �لتحقيق �أمرً� من هذه �لأمـــور �عتب �لقر�ر معيباً، وبمـــا �أن �لمدَّ

�أ�صدرت �لقر�ر محل �لطعن دون �لتقيد بما ن�صت عليه �لن�صو�ص �لنظامية �ل�صالف ذكرها.

علي��ه حكمت الدائ��رة: باإلغاء قر�ر وز�رة �لمـــو�رد �لب�صرية و�لتنميـــة �لجتماعية رقم )......( 

وتاريخ 1441/07/16هـ، و�لله �لموفق.
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–�ختلال �لتو�زن �لمالي  �أ�صعار  – �رتفاع  – تعوي�ص  – توريد  مفاتيح رئي�ضة:  تعوي�ص - عقد 

للعقد-  نظرية �لظروف �لطارئة

حكم رقم 53١/د/إ/9 لعام ١٤3١هـ 

في القضية رقم ١/3١53/ق لعام١٤30 هـ

المقامة من/..........................................................................................

ضد/........................................................................................................................................

يوم...... ففي  وبعد:  و�صحبه  �آله  وعلى  نبينا محمد  على  و�ل�صلام  و�ل�صلاة  وحده  �لحمد لله، 
وبمقر �لمحكمة �لإد�رية... عقدت �لد�ئرة �لإد�رية... جل�صتها �لم�صكلة من �لق�صاة:

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�صاً

ع�صوً�

ع�صوً�

لها  �لمحالة  �لق�صية  هذه  في  للنظر  وذلك  لل�صر  �أميناً  بح�صور/............................................................، 
بتاريخ../../...هـ، وبعد �طلاعها على �أور�ق �لق�صية ودر��صتها وبعد �لمد�ولة �أ�صدرت �لد�ئرة 

حكمها �لآتي:

الوقائع

عي دعو�ه �بتغاء �لحكم  ب�صحيفة دعـــوى �أودعت ديو�ن �لمظالم في 1425/10/17هـ �أقـــام �لمدَّ
عى عليها �أن تـــوؤدي له )21،635،203( و�حدً� وع�صريـــن مليوناً و�صت مئة وخم�صة  باإلـــز�م �لمدَّ

حكم إداري ابتدائي



182
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

عى عليها  وثلاثـــين �ألفاً ومئتين وثلاثة ريـــالت، و�صرحاً لأ�صانيد دعو�ه قال: �أنـــه تعاقد مع �لمدَّ
علـــى �أن يورد �أغناماً من �ل�صاأن و�لمعز لثلاثة مجازر تابعة للمدعى عليها؛ مجزرتين حديثتين 
همـــا �لوحدتين: )و( و)ب(؛ ومجزرة و�دي مح�صر رقم )3( لمو�صم حج عام 1424هـ في �إطار 
م�صـــروع �لمملكة �لعربية �ل�صعوديـــة للاإفادة من )لحوم �لهدي و�لأ�صاحـــي(  �صريطة �أن يكون 
مجمـــوع �لأغنام �لموردة للمجازر �لثلاثة ما بين )150.000( و)200.000( ر�أ�ص غنم ب�صعر 
)275( ريـــالً للر�أ�ـــص �لو�حـــد، �إل �أنه وعقب توقيـــع �لعقد معها طر�أت لـــه �أحد�ث لم تكن في 
توقعه ول ح�صبانه؛ �إذ �إنه عندما حدد �صعر ر�أ�ص �لغنم بمبلغ )275( ريالً في �لعقد كان ذلك 
بنـــاءً منه على �لأ�صعار �لتي تعاقد بها مـــع مز�رعي �أ�صتر�ليا؛ لأن �لأغنام �لو�ردة منها تتو�فر 
فيه���ا ال�س���روط ال�سحي���ة وال�سرعية المقررة، غ���ر اأن حكومة اأ�ستراليا قام���ت في الفترة التي 
�أعقبت توقيع �لعقد بحظر توريد �لأغنام �إلى �لمملكة �إثر قيام �لجهات �لبيطرية في ميناء جدة 
�لإ�صلامـــي برف�ص ف�صـــح )75،000( ر�أ�صاً من �لما�صية �لأ�صتر�ليـــة لبع�ص �لأ�صباب �ل�صحية، 
وكان لهـــذ� �لحظر في ظل �لظرف �لزمني �ل�صيق لمو�صم �لحج �لأثر �لبالغ في �إيجاد �صعوبات 
كب���رة في تنفي���ذ العقد بال�س���روط التي وردت به، واأ�سب���ح جلب كميات الأغن���ام المطلوبة من 
م�صادر �أخرى �أكثر كلفة و�أثقل عبئاً؛ وذلك لق�صر �لفترة �لزمنية �لتي تقع بين �لعقد ومو�صم 
الح���ج؛ ولتقيده ب�س���روط �سرعية و�سحية لي�س���ت متوفرة في كثر من مناط���ق تربية الأغنام، 
عى عليها و�صرح لها �لظروف �لطارئة �لتي �صابت �لعقد، وطلب  و�أ�صـــاف: �أنه قام بمكاتبة �لمدَّ
منهـــا رفع قيمـــة �لر�أ�ص �إلـــى )340( ريالً �أ�صوة بالمورديـــن �لآخرين �لذي تعاقـــدو� معه، بيد 
�أنهـــا بعثت بكتابها رقـــم )16925/10/24( في 1424/9/19هـ طالبة منـــه تنفيذ �لعقد و�إل 
فاإنهـــا �صتنفذه على ح�صابه، فما كان منه �إل �أن قام م�صطرً� بتنفيذ �لعقد، وورد )160،819( 
راأ����ض غنم للمدعى عليها بنف�ض ال�سروط ال�سحية وال�سرعية المتفق عليها، منها )151،334( 
ر�أ�ـــص غنم من دولة �ل�صود�ن، و�لباقي وقدره )9485( ر�أ�ص غنم من �ل�صوق �لمحلية، وجميعها 
عى عليها �لتي كانت مقدرة،  باأ�صعـــار تكلفـــة عالية تزيد كثيرً� عن �لأ�صعار �لمتفق عليها مع �لمدَّ
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تاأ�صي�صـــاً علـــى �لعقود �لتـــي �أبرمتها موكلته مع م�صـــدرة �لأغنام في �أ�صتر�ليـــا قبل حدوث هذه 
�لظروف �ل�صعبة. و�أو�صح باأن �لتكلفة �لتي تحملها مف�صلة على �لنحو �لآتي:

الإي�ضاح القيمة بالريالم

ثمن )102،492( ر�أ�ص غنم بموجب �لعقد �لمبم مع �صركة )...(133،053،670

ثمن )48،842( ر�أ�ص غنم بموجب �لعقد �لمبم مع جمعية )...(.215،202،072

33،794،000
ثمن )9485( ر�أ�ص غنم تمَّ �صر�وؤها من �ل�صوق �لمحلية ب�صعر )400( 

ريال للر�أ�ص �لو�حد.
ر�صوم جمركية و�أجور مو�نئ وتخلي�ص للاأغنام.42،060،581

53،972،517
قيمة نقل �لأغنام من بور �صود�ن �إلى ميناء جده بو�قع )7( دولر�ت 

�أمريكية للر�أ�ص �لو�حد.
قيمة �أعلاف للاأغنام حتى ت�صليمها للمجازر.6597،351
قيمة نقل �لأغنام د�خل �لمملكة.7292،090
م�صاريف �صفر و�نتقالت.817.147
رو�تب ومكافاآت �لعمالة �لتي قامت على �لأغنام حتى ت�صليمها للمجازر.9840،000

م�صاريف متنوعة ونثرية وتتعلق بتنفيذ �لعقد.10381،123

مجموع �لتكلفة �لفعلية �لمدعى بها.60.210.551

و�أردف يقـــول: �أنـــه لم يت�صلـــم �إل مبلغاً قـــدره )38،575،348( ثمانية وثلاثـــون مليوناً وخم�ص مئة 
وخم�صة و�صبعون �ألفاً وثلاث مئة وثمانية و�أربعون ريالً، رغم �أن قيمة �لأغنام �لموردة للمدعى عليها 
بح�صب �صعر �لعقد محددة بمبلغ )275( ريالً للر�أ�ص �لو�حد وت�صاوي )44،225،225( ريالً. وقد 
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عى عليها بح�صم �لمبالـــغ �لآتية: )�أ( )4،971،032( ريالً مقابل فرق وزن، وهو مخالف  قامـــت �لمدَّ
للفقـــرة )ب( من �لبند )13( م���ن كرا�سة ال�سروط والموا�سف���ات. )ب( )180،770( ريالً مقابل 
عى عليها  �صعر �لذبح ب�صعر ع�صرة ريالت عن كل )12.5كجم( في فرق �لوزن. )ج( لم تحت�صب �لمدَّ
)1054( ر�أ�ص غنم، وقد تمَّ تاأمينها للمدعى عليها و��صتلمها �لحجاج بح�صب �لكوبونات و�لمحا�صر 
�لموقعة بذلك. وباإحالة �لق�صية �إلى هذه �لد�ئرة با�صرت نظرها على �لنحو �لمثبت بمحا�صر �صبط 
عى عليها بمذكرة دفاع �أو�صح فيها �أن م�صروع  ثِّرل �لمدَّ �لجل�صـــات. فلجل�صة 1426/4/7هـ �أجاب مُمَ
�لإفـــادة مـــن لحوم )�لهدي و�لأ�صاحي( و�صـــع �صروطاً للاأغنام �لتي يجب علـــى �لمتعاقد �أن يلتزم 
به���ا، وهذه ال�سروط ه���ي ال�سروط ال�سرعية وال�سحية التي تتواف���ر في )الهدي والأ�ساحي(، وهي 
وا�سح���ة ل غمو�ض فيها ول لب�ض، ولم يكن من �سمن تلك ال�سروط تحديد بلد معين يلتزم المتعاقد 
ا م�سادر  ال�ست���راد منه، واإنما المطلوب هو تواف���ر ال�سروط ال�سرعية وال�سحية ووزن الذبيحة، اأمَّا
�ل�صتير�د فهي مفتوحة يختار منها �لمتعاقد ما �صاء، و�لإدعاء بح�صول ظروف طارئة �أو �صعوبة في 
�لتنفيذ لي�ص �صحيحاً؛ فالأمر لي�ص مق�صورً� على �ل�صتير�د من �أ�صتر�ليا، بل �إنه متاح من م�صادر 
متعـــددة؛ ومن �أماكن بع�صها �أقرب مـــن �أ�صتر�ليا كال�صود�ن و�لحب�صة وغيرهما من �لدول �لأخرى 
كال�صين و�لأرجو�ي و�لأرجنتين ورومانيا وهي دول ت�صتورد منها �لمملكة �أغناماً؛ ل�صهولة �ل�صتير�د 
عي في تخفيف �لآثار �لتي زعـــم �أنها و�جهته نتيجة وفائه  عى عليها مع �لمدَّ منهـــا، كما تعاونـــت �لمدَّ
بالتز�ماتـــه �لعقدية؛ �إذ ترتب عليه فرقـــاً في وزن �لذبيحة نتيجة لنق�ص �أوز�ن �لأغنام �لتي وردها 
ا �تفق عليه في �لعقـــد، ف�صاعدته وتجاوزت عنـــه في )40%( من �إجمالي �لوزن  للمدعـــى عليهـــا عمَّ
عى عليها عنه مر�عاة لـــه و�لظروف �لتي  �لمطلـــوب، وهو ما يعـــادل قيمة مالية كبيرة تنازلـــت �لمدَّ
زعم �أنها �أحاطت بتنفيذ �لعقد، وهذ� ل يعني �إقر�رً� منها باأحقيته في �لتعوي�ص؛ ولكن تي�صيرً� من 
عـــى عليها لتنفيذ �لعقد، وفيما يتعلق بفرق �أ�صعار �لعقـــود فاإن كل مناف�صة لها ظروف خا�صة،  �لمدَّ
والمتناف�س���ون ه���م الذين ي�سيفون الأ�سع���ار وفقاً لل�س���روط والموا�سفات. وانته���ى اإلى طلب الحكم 
برف�ـــص �لدعـــوى. وبجل�صة 1426/12/24هــــ �أ�صدرت �لد�ئـــرة حكمها رقـــم )95/د/�إ/9( لعام 
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1426هــــ برف�ص �لدعوى، وبعر�صه على هيئة �لتدقيـــق �لإد�ري- �لد�ئرة �لأولى- �أ�صدرت حكمها 
رقـــم )338/ت/1( لعـــام 1427هــــ بنق�ص �لحكـــم. وفي 1427/5/29هـ �أحيلـــت �لق�صية للد�ئرة 
ثِّرل  عي �ل�صتعانة بخبة محا�صبية، فاأجاب مُمَ فحـــددت لها جل�صة 1427/9/17هـ وفيها طلـــب �لمدَّ
عـــي لي�ص محا�صبياً؛ و�إنما هو خـــلاف في تنفيذ بنود �لعقد؛ �إذ  عـــى عليهـــا باأن �لخلاف مع �لمدَّ �لمدَّ
عـــي: باأنه قام  عـــي قـــام بتنفيـــذ بع�ص بنود �لعقـــد؛ ولم يقم بتنفيذ بنـــود �أخرى، فعقب �لمدَّ �إن �لمدَّ
بجميـــع �لتز�ماتـــه في �لعقد، وما ح�صل من �رتفـــاع �لأ�صعار �إنما هو من قبيـــل �لظروف �لطارئة. 
ثـــم �كتفى �لأطر�ف بما �صبق. وبجل�صة 1428/1/9هـ �أ�صدرت �لد�ئرة حكمها رقم )10/د/�إ/9( 
لعـــام 1428هـ برف�ص �لدعوى. وبعر�صه على هيئة �لتدقيـــق �لإد�ري – �لد�ئرة �لأولى – �أ�صدرت 
حكمها رقم )156/ت/1( لعام 1428هـ بنق�ص �لحكم. وفي 1428/4/9هـ �أحيلت �لق�صية للد�ئرة 
عي. وجل�صـــة 1428/8/30هـ لم يح�صرها  فحـــددت لها جل�صة 1428/7/7هـ لم يح�صـــر فيها �لمدَّ
عـــى عليها تعاقدت مع موردين  عي �أن �لمدَّ عى عليهـــا. وبجل�صة 1428/11/3هـ ذكر �لمدَّ ـــل �لمدَّ ثِّر مُمَ
اآخرين في المو�سم نف�سه، والموا�سفات وال�سروط نف�سها ب�سعر اأعلى. وبجل�سة 1429/1/21هـ �أجاب 
عي كان نتيجة مناف�صة بين �لر�غبين في  عى عليها بمذكرة جاء فيها �إن �إبر�م �لعقد مع �لمدَّ ثِّرل �لمدَّ مُمَ
تنفيذ �لم�صروع، و�لمناف�صة تعني �أن كل متقدم يقدر �ل�صعر و�لأرباح �لتي يرت�صيها ويرى �أنها ملائمة 
لتنفيـــذ �لعقد، ويحاول �أن يكـــون �أقل �لمتناف�صين �صعرً� لكي يفوز بالمناف�صـــة مع �صمان ربحه، ومن 
�لبديهـــي �أن تختلف �أ�صعار �لمتناف�صـــين، و�ل�صعر �لأقل في �لمناف�صة يُعدُّ هو �لموؤ�صر للاأ�صعار �ل�صائدة 
عى عليها قامت باإر�صاء عملية �أخرى للمو�صم نف�صه  �لتي يمكن بها تنفيذ �لعقد، ويوؤكد ذلك �أن �لمدَّ
في )عـــام 1424هـ( لبقيـــة �لمجازر �لأخرى على �صركـــة )...( ب�صعر )277( ريـــالً للر�أ�ص �لو�حد 
عي، وهذ� �لفارق �لب�صيط يوؤكد على �أن  مـــن �لغنـــم، �أي بفارق ريالين عن �ل�صعر �لذي تقدم به �لمدَّ
عي �صعر عادل ومنطقي، ويمثل �لأ�صعار �ل�صائدة، ومن ناحية �أخرى فاإن  �صعـــر �لعقد �لمبم مع �لمدَّ
عـــي هو �لذي �ختـــار �أن يكون �لثمن )275( ريالً للر�أ�ص �لو�حد مـــن �لغنم، ولم يفر�ص عليه،  �لمدَّ
وبالتاأكيـــد فاإنـــه حمل هذ� �ل�صعر جميـــع �لتكاليف من �أجور �لنقل و�لعمـــال و�لأعلاف وغير ذلك، 
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بالإ�صافـــة �إلى �لأرباح، وبما يمثـــل �لأ�صعار �ل�صائدة؛ �إذ �لفرق بينه وبـــين �لمناف�صة �لأخرى ريالن 
عي بم�صاو�ته به وهو )340( ريالً للر�أ�ص، فهذه �لمناف�صة  ا �ل�صعر �لذي طالب �لمدَّ فقـــط للر�أ�ص. �أمَّ
طرحـــت في وقت متاأخر؛ لأنها كانت مخ�ص�صة لمربي �لأغنـــام �لمحليين و�صغار �لتجار، ولم يتقدم 
�أحـــد منهـــم للمناف�صة؛ فطرحـــت في وقت متاأخر قـــرب �لحج، و�أبرم عقدهـــا في 1424/12/3هـ، 
فلـــم يكن هناك مت�صع مـــن �لوقت للمتقدمين �إليهـــا لترتيب �أمور �ل�صتـــير�د و�لمفا�صلة بين �أ�صعار 
�لبلـــد�ن �لم�صدرة للاأغنام، فكان �صعرها )340( ريالً، وهذ� �أمر منطقي �إذ� نظر �إلى وقت �إبر�م 
عي  �لعقـــد وبد�يـــة تنفيذه، فلم يكن لديهم �إل �صتـــة �أيام لتنفيذ �لعقد، بينما �لعقـــد �لمبم مع �لمدَّ
وغيره ب�صعر )275( ريالً، و)277( ريالً كان في 1424/6/4هـ �إذ ثمة م�صتع من �لوقت بما يقارب 
عى عليها  ع���ى عليها اأن المدَّا ثِّل المدَّا �ست���ة اأ�سهر للا�ستراد وم���ا يتعلق به من ن�ساط. كما اأ�ساف مُمَ
عي لي�ص من باب تطبيق نظرية �لظروف �لطارئة بحجة �أن �أ�صتر�ليا منعت �لت�صدير  �صانـــدت �لمدَّ
�إلـــى �لمملكـــة، فال�صتير�د لم يكـــن مح�صورً� في �أ�صتر�ليـــا �أو من�صو�صاً عليـــه في �لعقد، و�إنما كان 
هنالـــك �أماكـــن �أقرب �أمكن له �ل�صتير�د منها ل تختلف كثيرً� عنهـــا، بل ربما كانت �أرخ�ص؛ ومِن 
ثَـــمَّ �أقل في �لتكاليف، هذه �لبد�ئل تجعل منع �أ�صتر�ليـــا ت�صدير �لأغنام �إلى �لمملكة لي�ص من قبيل 
عـــي. وبجل�صة 1430/12/22هـ طلب �لأطر�ف �لف�صل  نظريـــة �لظروف �لطارئة �لتي يزعمها �لمدَّ
في �لدعـــوى؛ فاأ�صدرت �لد�ئرة حكمها رقم 502/د/�إ/9 لعـــام 1430هـ �لقا�صي برف�ص �لدعوى. 
وبجل�صـــة 1431/8/29هـ �أ�صدرت �لد�ئـــرة �لأولى بمحكمة �ل�صتئنـــاف �لإد�رية بالريا�ص حكمها 
رقـــم 210/��ص/1 لعام 1431هـ بنق�صه. وبجل�صة هذ� �ليوم نظـــرت �لد�ئرة حكم �لنق�ص ولئحة 

عي وتاأملت كافة �أور�ق �لدعوى؛ ثم قررت رفع �لجل�صة للمد�ولة. �عتر��ص �لمدَّ

الأ�ضباب

عى عليهـــا �أن تدفع له  عـــي يهـــدف مـــن �إقامة �لدعـــوى �لماثلة �إلى �لحكـــم باإلـــز�م �لمدَّ بمـــا �أن �لمدَّ
)21،635،203( و�حـــدً� وع�صريـــن مليوناً و�صت مئـــة وخم�صة وثلاثين �ألفاً ومئتـــين وثلاثة ريالت 
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عـــن �لخ�صـــارة �لتي يزعـــم �أنها لحقت به جـــر�ء �رتفاع �أ�صعـــار �لأغنام �لتي تعاقـــد على توريدها 
نتيجـــة �متناع حكومة �أ�صتر�ليا عن توريد �لأغنام �إلى �لمملكة �لعربية �ل�صعودية في مو�صم حج عام 
1424هــــ؛ ومِن ثَمَّ فاإن �لدعـــوى بح�صب �لتكييف �لنظامي لها تُعدُّ مـــن منازعات �لعقود �لإد�رية؛ 
ثِّرل للجنة �لإفادة من )�لهـــدي و�لأ�صاحي( �لم�صكلة بالأمر  ذلـــك باأن �لبنك �لإ�صلامي للتنميـــة مُمَ
�ل�صامـــي رقم )3/�أح/11716( في 1403/5/17هـ؛ فتكـــون من �خت�صا�ص �لمحاكم �لإد�رية طبقاً 
للمـــادة )13/د( من نظام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم م/78 في 1428/9/19هـ؛ 
كمـــا تخت�ص بنظرها هذه �لمحكمـــة مكانياً؛ و�لد�ئرة نوعياً �إعمالً لقر�ر رئي�ص �لديو�ن رقم )11( 
عي بدعـــو�ه في 1425/10/17هـ وكانت  في 1406/4/23هــــ وتعديلاته. وبمـــا �أن �لثابت تقدم �لمدَّ
مـــدة �لعقـــد �صنة و�حـــدة لمو�صم حج عـــام 1424هـ؛ فاإنه يكـــون رفعها خلال �لأجـــل �لنظامي وهو 
عى به، �لمن�صو�ص عليها في �لمادة )4( من قو�عد �لمر�فعات  خم�ص �صنين من تاريخ ن�صوء �لحق �لمدَّ
و�لإجر�ء�ت �أمـــام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بقر�ر مجل�ص �لوزر�ء رقم )190( في 1409/11/16هـ، 
و�إذ� ��صتوفـــت �لدعوى �صائر �أو�صاعها �ل�صكلية �لمقررة �صرعـــاً ونظاماً، ما تنتهي معه �لد�ئرة �إلى 
م عر�صـــه لتنفيذ �لعقد محل �لدعوى وتمَّ  عي قدَّ قبولهـــا �صـــكلًا. وبما �أن �لثابت من �لأور�ق �أن �لمدَّ
عـــى عليهـــا في 1424/6/4هـ لتوريد  تر�صيـــة �لم�صـــروع عليـــه في 1424/5/8هـ ووقـــع �لعقد مع �لمدَّ
وتاأمـــين عدد مـــن �لأغنام من �ل�صاأن و�لمعز تـــتر�وح �أعد�دها ما بـــين )150،000( و)200،000( 
ر�أ�ص غنم في �إطار م�صروع �لمملكة �لعربية �ل�صعودية للاإفادة من)�لهدي و�لأ�صاحي(.خلال مو�صم 
حـــج عـــام 1424هـ بقيمة )275( ريـــالً للر�أ�ص �لو�حد، وبعد ذلك باأيام �صـــدر قر�ر وزير �لزر�عة 
�لأ�صـــتر�لي �لمعلن في �ل�صحف �لمحليـــة بحظر �صادر�ت �لما�صية �لأ�صتر�ليـــة للمملكة، ونتيجة لهذ� 
عى عليها باأن  ـــل �لمدَّ ثِّر عـــي �إن �أ�صعار �لأغنام د�خل �لمملكـــة �رتفعت، فيما دفع مُمَ �لحظـــر قال �لمدَّ
مكان �ل�صتير�د لم يكن من�صو�صاً في �لعقد على �أنه من �أ�صتر�ليا؛ وكان باإمكانه �ل�صتير�د من �أية 
عي في تخفيف �لأعباء باإنقا�صها وزن �لذبائح بن�صبة )%40(  دولة �صاء، و�أنها قامت بم�صاعدة �لمدَّ
مـــن �لـــوزن �لمطلوب. وبمـــا �أنه ولئن كان �لأ�صـــل �أن �لعقد ل يعفي �أحدً� من طرفيـــه من �لتز�ماته 
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قبـــل �لآخر �إل بالقوة �لقاهرة فح�صب- وهي �لحـــادث غير �لمتوقع �لذي ل يمكن دفعه؛ ويجعل من 
تنفيـــذ �للتـــز�م م�صتحيلًا؛ بيد �أن هذه �لقاعدة ل يمكن �لأخذ بها مطلقاً في �لعقود �لإد�رية، ولذ� 
فقـــد �أن�صـــاأ �لق�صاء �لإد�ري مركـــزً� و�صطاً بين �لحالـــة �لعادية �لتي ي�صتطاع فيهـــا تنفيذ �للتز�م 
و�لقـــوة �لقاهـــرة �لتـــي ي�صتحيل معه �لتنفيذ مطلقـــاً؛ وذلك في حال ما �إذ� ��صتطـــاع �لملتزم �لوفاء 
بالعقـــد؛ لأنه ممكن في ذ�تـــه غير �أن �إرهاقاً مالياً �صديدً� يناله منه ويجاوز �ل�صعة دون �أن يبلغ حد 
�ل�صتحالة وفقاً لنظرية �لظروف �لطارئة؛ �إذ قرر مبد�أ م�صتمدً� من قاعدة �لعمل على �صير �لمرفق 
�لعام بانتظام و�طر�د مقت�صاه: �أنه �إذ� جدت ظروف لم تكن في �لح�صبان من �صاأنها زيادة �لأعباء 
�لملقـــاة على عاتق �لملتزم �إلـــى حد �لإخلال �لج�صيم؛ فله حق مطالبة �لإد�رة بالم�صاهمة �إلى حد ما 
في �لخ�صائـــر �لتي تلحق به. وذلك ��صتجابة منهـــا لحاجة ملحة تقت�صيها �لعد�لة. وو�صع لها ثلاثة 
�س���روط. اأوله���ا: اأن يكون الظرف اأجنبياً عن المتعاقدين: اأي م�ستق���لًا عن اإرادتيهما ول دخل لهذه 
ـــا ل يمكن توقعه عادة، ولم يكـــن في ح�صبان �لمتعاقدين  �لإر�دة فيـــه. ثانيهـــا: �أن يكون �لظرف مِمَّ
ونيتهمـــا �لم�صتركـــة عند �إبر�م �لعقـــد: ويتطلب ذلك �لبحث في عنا�صر ثلاثـــة: طبيعة �لحادث، ثم 
�أهميتـــه؛ لأن �لتعوي�ص ل ي�صتحق �إل تجاوز �رتفاع �لأثمان �لحد �لذي ل ي�صتطيع �لمتعاقد مو�جهته 
ويترتب عليه �أعباء �إ�صافية؛ و�آخرها: تحديد زمن �لتعاقد باأن يكون بعد �إبر�م �لعقد وقبل تنفيذه. 
وثال���ث ال�سروط: عدم ا�ستحقاق التعوي�ض اإل بوجود خ�سارة تتجاوز الخ�سارة الماألوفة. وقرر المبداأ 
�أي�صـــاً �أن �لتعوي�ـــص �لذي يدفع ل ي�صمل �لخ�صارة كلها، و�إنما يغطي جزءً من �لأ�صر�ر �لتي ت�صيب 
�لمتعاقـــد، فلي�ص له �أن يطالب بالتعوي�ص بدعوى �أن �أرباحه نق�صت �أو لفو�ت ك�صب عليه، كما يجب 
�أن تكون �لخ�صارة و��صحة ومتميزة فلا تتناق�ص مع �صيء من �لعقد، بمعنى �أن يكون �لتقدير قائماً 
علـــى دخـــول جميع عنا�صـــر �لعقد في �لح�صاب كوحـــدة و�حدة، ويفح�ص في مجموعـــه ل �أن ينظر 
�إلـــى �آحاد عنا�صره فقـــط؛ �إذ قد يكون غيره من �لعنا�صر مجزياً ويعو�ص عن �لأجز�ء �لتي ت�صتتبع 
�لخ�صـــارة. ومِـــن ثَمَّ فـــاإن �نقلاب �قت�صاد �لعقد م�صاألـــة ل تظهر �إل مـــن �لم�صتخل�صات �لختامية؛ 
وعنـــد �لح�صاب �لنهائـــي بعد �إنجاز �لأعمال. هـــذ� ويترتب على �إعمال نظريـــة �لظروف �لطارئة 
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�آثـــار �أهمها: بقاء �لتز�مات �لمتعاقد كما هي؛ لأنها ل تحرر �لمتعاقد من �لتز�مه �لبتة، بل ينبغي له 
لي�صتفيد من �أحكامها مو��صلة �لتنفيذ حتى ل يتعر�ص لغر�مة �لتاأخير. مع حق �لمتعاقد في �لح�صول 
علـــى معاونة �لإد�رة، ول ي�صتطيع �لقا�صي �لإد�ري �إل �أن يحكم بالتعوي�ص دون تعديل �لعقد، ولكن 
يج���وز للاإدارة وللمتعاقد التو�سل لتفاق ودي، ومِن ثَمَّا ي�سترط للحكم بالتعوي�ض عدم وجود اتفاق 
بـــين �لطرفين. وكون هذه �لمعاونـــة موؤقتة فلا يدخل في ح�صاب �لخ�صائر ما كان يمكن �أن يعود على 
�لمتعاقد لو �أنه قام بعمل معين، بل �لنتائج �لفعلية للم�صروع مو�صوع �لتعاقد. ول يدخل فيها �لأرباح 
�لتـــي حققهـــا �لمتعاقد قبل حلول �لظروف �لطارئـــة، ويجب ��صتبعاد �لأربـــاح �لمحتملة في �لم�صتقبل 
�لتـــي قد يجنيها �لمتعاقد عقب زو�ل �لظرف �لطـــارئ، ول تدخل �لخ�صائر �لتي تحملها قبله؛ لأنها 
�صـــرب من �لمخاطرة �لتي يتعر�ص لها �لمتعاقدون عادة. وعنـــد ح�صاب �لخ�صائر فالعتبار بالفرق 
بـــين �لأ�صعار �لفعلية وقت �لتعاقد وبين �لأ�صعار �لجديدة، ويخ�صم من قيمة �لخ�صائر �لفعلية �لتي 
تحملها �لمتعاقد نتيجة للظرف �لطارئ ما يرجع �إلى �أخطائه في تنفيذ �لعقد. هذ� وقد قرر �لق�صاء 
�لإد�ري كذلك قيام نظرية �لظروف �لطارئة على مبد�أ جوهري هو توزيع �أعباء �لخ�صارة �لفادحة 
�لمترتبـــة على �لظرف �لطارئ بين �لمتعاقد و�لإد�رة، فيتعين �أن يتحمل �لمتعاقد جانباً من �لخ�صائر 
مع مر�عاة �أمور متعددة �أهمها: موقف �لمتعاقد في مو�جهة �لظرف �لطارئ، ومحاولته �لتغلب عليه، 
و�لحالـــة �لقت�صادية للم�صروع، ومدى �ل�صتقـــر�ر �لقت�صادي للدولة عموماً، ومدى مرونة �لإد�رة 
اأو تعنتها في معاملة المتعاقد اإن وجد، كرف�سها باإ�سرار قبول تعديل �سروط العقد لمواجهة الظرف 
ا �صبق في ح�صاب �لخ�صائر. وختاماً: فاإن نظرية �لظروف �لطارئة تفتر�ص كما  �لطـــارئ وغيره مِمَّ
�صاغهـــا �لق�صـــاء �لإد�ري تعرّ�ص �لمتعاقد لظروف موؤقتة م�صيرها �إلـــى �لزو�ل، وت�صتهدف تمكين 
�لمتعاقد من �لتغلب على هذه �لظروف حتى تعود �لحالة �لطبيعية �لتي �أبرم �لعقد في ظلها، وعودة 
�لتـــو�زن �لمـــالي �إلى �لعقد قد ترجع �إلى �صببين: �أحدهما: زو�ل �لظرف �لطارئ؛ ول �صعوبة هنا في 
الأم���ر، والآخ���ر: توقي الإدارة دفع التعوي�ض باأن تقبل مخت���ارة اأن تعيد النظر في �سروط العقد بما 
يعيـــد �إليه تو�زنه. وهكذ� تحفـــظ لخزينة �لدولة دفع تعوي�صات من �لأمـــو�ل �لعامة. وبما �أنه �إز�ء 
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عي ما يقطع بحـــدوث �لأ�صر�ر �لتي �أرهقته،  مـــا تقدم؛ و�إذ جاءت �لدعـــوى مر�صلة، ولم يقدم �لمدَّ
فالم�صتنـــد�ت �لمقدمـــة منه ل تكفي لإثبات �رتفـــاع �لأ�صعار �لتي يدعيها، ف�صـــلًا عن �أن �لثابت من 
العق���د الم���برم بين الطرفين، وكذا ال�س���روط والموا�سفات الملحقة بالعق���د لم ين�ض فيها على توريد 
�لأغنـــام مـــن دولة بعينها، بل �إن �لعقد �صمح للمتعاقـــد بالتوريد من �أي دولة �صاء، �لأمر �لذي ترى 
معـــه �لد�ئـــرة �أن تنفيذ �لعقد و�للتز�م به لي�ص مرهقاً للمدعـــي؛ �إذ �إن �لتعوي�ص عن �لعقود طبقاً 
عي يكـــون في ظل ظروف عامة طارئة  لنظريـــة �لظروف �لطارئـــة �أو �لجائحة �لتي يطالب بها �لمدَّ
عي بخ�صارة تتجاوز �لخ�صارة �لعادية  غـــير متوقعة تخل بالتو�زن �لمالي بالعقد وتقلب �قت�صـــاد �لمدَّ
عى عليها في عقدها جعلت الغاية الوحيدة توفر ال�سروط  الماألوفة. كما اأن الثابت من الأوراق اأن المدَّا
عى عليها  �ل�صرعيـــة و�ل�صحية للذبيحة، هذ� من جهة، ومن جهة �أخرى ورغم كل ما �صبق فاإن �لمدَّ
عي في تحمل �لظروف �لتـــي و�جهته �أثناء تنفيذ �لعقد حتى يتمكن من �لتغلب على ما  �صاركـــت �لمدَّ
و�جهـــه من �صعوبات عادية متوقعة، ويقوم بتنفيذ �لعقد، وذلك باإنقا�ص وزن �لذبائح، وفي عددها 
�أي�صـــاً؛ ومِـــن ثَمَّ �صاركت في تحقيق �لتو�زن �لمالي في �لعقد، ومـــن ثَمَّ فاإنه لي�ص من دليل ثابت على 
عي، وتبعاً لذلك فلا  عـــي قد �أ�صيب بخ�صارة فادحة مـــن �صاأنها قلب �قت�صاد �لعقد على �لمدَّ �أن �لمدَّ
ا تنتهي  عي في هذه �لدعوى، مِمَّ وجه لإعمال موجب نظرية �لظروف �لطارئة �لتي يتم�صك بها �لمدَّ

�لد�ئرة معه �إلى رف�صها.

لذلك كله حكمت الدائرة: برف�ص �لدعوى؛ لما هو مبين تف�صيلًا بالأ�صباب.

و�لله �لموفق، و�صلى �لله و�صلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�ص �لد�ئرة �لقا�صي�لقا�صي�لقا�صي�أمين �ل�صر

................................................................................................................................................................
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�لبينة - نظرية  – �نتفاء  �إيقاف �لأعمال في �لم�صروع  �أ�صغال عامة -  مفاتيح رئي�ضة:  عقد- 

�لظروف �لطارئة ومجال تطبيقها - �لزيادة في قيمة �لم�صتخل�ص �لختامي، 
وتنازل �لمقاول عنه– �دعاء �لإكر�ه على �لتنازل

حكم رقم ١/3١  لعام ١٤32هـ

في القضية رقم ١/١٤١٤/ق لعام١٤3١ هـ

المقامة من/..........................................................................................
ضد/وزارة النقل)1(

�لحمـــد لله، وحـــده و�ل�صلاة و�ل�صـــلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبـــه وبعد: ففي يوم �لأحد 
1432/2/12هــــ وبمقر �لمحكمـــة �لإد�رية بالريا�ص عقـــدت �لد�ئرة �لأولـــى جل�صتها �لم�صكلة من 

�لق�صاة:

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

 ...........................................................................................................................

رئي�صاً

ع�صوً�

ع�صوً�

بح�صور/ ..........................، �أميناً لل�صر وذلك للنظر في هذه �لدعوى، بعد �إعادتها من 
عية  �لمدَّ عن  ح�صـــــرها  و�لتـــي  1431/11/23هـ  بتاريخ  ـ  �لأولى  �لد�ئرة  ـ  �ل�صتئناف  محكمة 
عى عليها كل من/ ..............................،  وكيلـــها/ .............................، وعن �لمدَّ
�لق�صية  �أور�ق  على  و�لطلاع  و�لإجابة  �لدعوى  �صماع  وبـــــعد  و...........................، 

ودر��صتها �أ�صدرت �لد�ئرة حكمها �لآتي:

)1( موؤيد بحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية رقم 288 /4 لعام 1433هـ، �لحكم من�صور.

حكم إداري ابتدائي
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الوقائع

عية، تقدم �إلى  �لمحكمة �لإد�رية بالريا�ص  تتلخ�ص وقائع هذه �لدعوى باأن �لمدير �لعام لل�صركة �لمدَّ
عـــى عليها  عيـــة تطالب �لمدَّ بلائحـــة دعـــوى بتاريـــخ 1421/9/9 هـ، ذكـــر فيهـــا: �أن �ل�صركة �لمدَّ
بالتعوي�ـــص عن �لأ�صر�ر �لتي لحقت بها، من جر�ء وقوع �أ�صر�ر عليها، �أثناء تنفيذ م�صروع �إن�صاء 
عية  ور�صف و�صلة طريق ثرمد�ء �لق�صب، عقد رقم)2102/4 /27/1(، وقد قدرت �ل�صركة �لمدَّ
هذه �لأ�صر�ر بقيمة قدرها )2.658.480( مليونان، و�صتمائة وثمانية وخم�صون �ألفاً، و�أربعمائة 
عية  عيـــة، وقد �أ�صافت �لمدَّ وثمانـــون ريـــالً؛ وذلك طبقًا للم�صتنـــد�ت �لتي تقدمت بها �ل�صركة �لمدَّ
�صرحًـــا لدعو�ها باأنها قد تعاقدت مع وز�رة �لنقل، لتنفيـــذ م�صروع �إن�صاء ور�صف طريق ثرمد�ء، 
�إجماليـــة  بقيمـــة  /1413هــــ،   9/13 وتاريـــخ   )27/1/ رقـــم)2101/4  م�صـــروع  �لق�صـــب، 
�لموقـــع  ��صتـــلام  تم  وقـــد  �صهـــرً�،   )24( �لم�صـــروع  تنفيـــذ  ومـــدة  ريـــالً،   )4.926.870( 
في 8 /10 /1413هــــ، و�أردفـــت �ل�صركة باأنها عندما بـــد�أت في �أعمال �لرفـــع �لم�صاحي للم�صروع، 
�ت�صح �أن �لمخططات �لت�صميمية للم�صروع ل تطابق طبيعة �أر�ص �لم�صروع، وقد قام �لم�صاح �لمكلف 
مـــن �إد�رة طـــرق �لريا�ـــص، مـــع �لجهاز �لم�صاحـــي للمقـــاول، برفع �لطريـــق و�إعـــد�د �لمخططات 
�لت�صميمية �لتي تطابق �لطبيعة، وت�صحيح �لم�صار �لأفقي، حتى ل يكون هناك تعار�ص مع �أملاك 
�لغير، وذلك من �لمحطة )1+020(، �إلى �لمحطة )8 +00( بناءً على طلب �أمير �لق�صب؛ لتفادي 
�لمـــرور من مناطق تجميع ملح �لطعـــام، و�لذي ت�صتهر به �لمنطقة على م�صتـــوى �لمملكة، و�أ�صافت 
�ل�صركة باأنه قد تم �لرفع �لم�صاحي بو��صطة �لمهند�ص �لم�صرف، و�ت�صح عدم كفاية �لكميات لتنفيذ 
ا ��صتلـــزم معه �إعادة �لت�صميـــم بالكامل بو��صطة فريـــق من مهند�صي  كامـــل و�صلـــة �لطريق، ممَّ
وم�صاحـــي ق�صـــم �لت�صميم بالكامل بوز�رة �لنقل، وقد ترتب على ذلك �لأ�صر�ر �لتالية من، وجهة 
عية، وهي:1-  توقف �لعمل بالم�صروع: تم �إيقاف �لعمل بالم�صروع كليًّا من تاريخ 4  نظر �ل�صركة �لمدَّ
/6 /1414 هـ، حتى 25 /1 / 1415هـ، )213( يومًا، وباأمر �لجهة �لم�صرفة، و�أن هذ� �لتوقف قد 
�ألحق �ل�صرر بال�صركة؛ ��صتنادً� �إلى �لحقائق �لآتية: �إن توقيع �لعقد بتاريخ 9/13 /1413 هـ، قد 
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�أن�صـــاأ �لتز�مًا تجاه �ل�صركة، ب�صرورة �لتنفيذ وتجهيز �لأيدي �لعاملة و�لآلت و�لمعد�ت، و�أن تبد�أ 
بالتنفيذ �عتبارً� من ��صتلام �لموقع في تاريخ 8 /10 /1413هـ، وبناءً على ذلك، �لتزمت �ل�صركة 
بتجهيز �لجهاز �لفني و�لعمالة و�لمعد�ت �للازمة لتنفيذ هذ� �لم�صروع، �عتبارً� من تاريخ ��صتلام 
�لموقع، وطبقًا للمادة )45( من وثيقة �لعقد؛ فاإن �لمعد�ت �لتي قدمها �لمقاول للم�صروع مخ�ص�صة 
ـــا لإن�صاء و�إتمام هـــذ� �لعمل، ول يحق للمقاول دون مو�فقة خطية مـــن �لمهند�ص �أن ينقلها �أو  كليًّ
جـــزءً� منها من �لموقـــع، �إلَّ �إذ� كان �لنقل من مكان لآخر في �لموقع نف�صه، ول يحق للمقاول نقلها 
عية، �أن �لتوقفات كافة �صـــو�ء ب�صبب عدم مطابقة  �إلَّ بعـــد �إنجاز �لعمل. و�أ�صافـــت �ل�صركة �لمدَّ
�لمخططـــات لطبيعة موقع �لم�صروع، �أو باأمر �لمهند�ص �لم�صرف، قد �ألحق �ل�صرر بال�صركة، وتمثل 
هذ� �ل�صرر، من وجهة نظر �ل�صركة، في �لتكاليف �لثابتة �لتي تم دفعها للاأيدي �لعاملة، و�لمعد�ت 
�لخا�صـــة بهذ� �لم�صـــروع، خلال فـــترة �لتوقف، وقدرتهـــا �ل�صركة بمبلغ قـــدره )2.125.200( 
مليونـــان، ومائـــة وخم�صة وع�صرون �ألفًـــا، ومائتا ريال؛ وذلك جر�ء �لخ�صائـــر �لتي �حت�صبت من 
عية في عمل جد�ول  مجمـــوع تكاليف �لجهاز �لفني، وتكاليف �لمعـــد�ت، و�لتي �نبت �ل�صركة �لمدَّ
لهـــا، وقامت بعمـــل ح�صابات لكل �صرر على حدة مـــن تكاليف �لجهاز �لفنـــي للم�صروع، وكذلك 
تكاليـــف �لمعد�ت فكان �لمجموع م�صاويًا للمبلـــغ )2.125.200(، 2- �لأ�صر�ر �لناجمة عن عدم 
وجـــود حمايـــات وو�صائـــل ت�صريـــف �ل�صيـــول، حيـــث �صـــردت �أنـــه في غ�صـــون �أيـــام 21،20،19 
ا نتج عنها  /1415/10هــــ قد تكبدت خ�صائر كبـــيرة؛ وذلك ب�صبب هطول �لأمطار بغـــز�رة، ممَّ
�أ�صـــر�ر بالغة بالطريق، وما تطلبه ذلك من �إ�صلاح تلك �لأ�صر�ر خلال تلك �لفترة، وقد �أفادت 
ا باأنها قد �أبلغت مدير عـــام �إد�رة �لتنفيذ بموجب خطابها رقم )129 /خ �ص( في  �ل�صركـــة �أي�صً
11/2 /1415هــــ، معاملة رقـــم )3050/2(، حيث تم تقدير قيمة هـــذه �لخ�صائر بقيمة قدرها 
)350،000( ثلاثمائـــة وخم�صـــون �ألف ريال. وقد ��صتندت �ل�صركة في مطالبتها بهذ� �لمبلغ �إلى : 
�أن �لم�صـــروع تعر�ص لل�صيول خـــلال �لفترة �لمو�صحة �أعلاه، ولمدة ثلاثة �أيـــام متو��صلة، و�أن هذه 
�لأ�صـــر�ر �أ�صابـــت �لمناطق �لتي طلبـــت �ل�صركة و�صـــع حمايات، وقد تقدمت بطلـــب تنفيذ هذه 
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عية، لم  عى عليهـــا، على حد قول �ل�صركة �لمدَّ �لحمايـــات قبل مو�صم �لأمطار، ولكن �لوز�رة �لمدَّ
ا نتج عنه هذه �لأ�صر�ر �لتي �أ�صابت �لطريق، من جر�ء تلك �ل�صيول  تنظر �إلى هذ� �لطلب، ممَّ
�لم�صتمـــرة، على �لرغم من �إخطار �لوز�رة تكليف �لمهند�ص �لم�صرف بح�صر كلفة هذه �لأ�صر�ر، 
ـــا باأن هذه �لفي�صانات من �لقوة �لقاهـــرة، و�لتي لم يمكن توقعها، وينطبق  وتم �إخطارهـــم �أي�صً
عليهـــا ن�ـــص �لمو��صفات �لعامة �لف�صـــل )1- 5 ( �لفترة )ق(، و�أن �لـــوز�رة لم تاأخذ بتو�صيات 
�لمهند�ـــص �لجيولوجي، �لـــذي �أوفدته لزيارة �لم�صـــروع، و�لذي �أو�صي ب�صـــرورة عمل �لحمايات 
وو�صائـــل ت�صريـــف �ل�صيـــول. 3- مطالبتها بالزيـــادة في �لم�صتخل�ص، حيث �أ�صافـــت �أنها قد تم 
�إخطارهـــا بموجب خطاب مدير عام �لتنفيذ بالنيابـــة رقم)2/1/422( في1418/2/6هـ، باأن 
�لم�صتخل�ـــص �لختامـــي بعـــد �لتدقيـــق فيـــه زيـــادة بن�صبـــة )3.72 %( عـــن قيمة �لعقـــد بقيمة 
)183.280( ريالً، وقد طلبت �لوز�رة منها �أن تتنازل عن هذه �لزيادة، وقد ��صطرت �ل�صركة 
عية �إلى �لتنازل عنها؛ حتى ت�صتطيع �صرف قيمة �لم�صتخل�ص �لختامي، وقد �صرحت �ل�صركة  �لمدَّ
عية �أحقيتها في زيادة �لم�صتخل�ص �لختامي للاأ�صباب �لآتية:1- زيادة طول �لم�صروع بم�صافة  �لمدَّ
)53..884( مـــتًر� مـــن �لمحطـــة )21+086(، وحتى �لمحطـــة )21+970(. 2- زيادة �لم�صارين 
�لأفقـــي و�لر�أ�صي في �لم�صروع؛ لتفـــادي �لمرور في �لأملاك �لخا�صة، وذلك على �لرغم من جميع 
عية لئحة دعو�ها  �لإجر�ء�ت و�لتعديلات �لتي تتـــم على �لمخططات. وقد �ختتمت �ل�صركة �لمدَّ
بطلـــب �لتعوي�ص عن �لأ�صر�ر وزيـــادة �لأعمال �لتي في �لم�صتخل�ـــص �لختامي. وقد بادرت جهة 
عية في طلباتها، فذكرت �أنه : بالن�صبة  عيـــة عليها في معر�ص ردها علـــى �ل�صركة �لمدَّ �لإد�رة �لمدَّ
للطلب �لأول و�لمتمثل في: طلب �لتعوي�ص عن فترة توقف �لم�صروع؛ وذلك ب�صبب تعديل �لمخططات 
عى عليها باأن هذه  عية، حيث �أفادت �لوز�رة �لمدَّ �لت�صميمية و�لم�صار�ت، بح�صب قول �ل�صركة �لمدَّ
�لتوقفات، جاءت متو�فقة مع �لنظام، ومع �لعقد �لموقع بين �لطرفين، �لذي يعطي �لوز�رة �لحق 
في طلـــب وقف �لعمل في �لم�صـــروع؛ وذلك لأ�صباب تتو�فق مع �لو�قـــع و�لنظام، وتتمثل في: �إعادة 
�لنظر في �لمخططات و�لر�صومات، وتعديل بع�ص م�صار�ت �لطريق، بما يتو�فق مع �لو�قع �لموجود 
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عى عليها باأنه قد تم تعديل �لم�صـــار �لأفقي للم�صروع من  علـــى �لطبيعـــة. كما �أ�صافت �لجهـــة �لمدَّ
�لمحطـــة ).....+.....( حتـــى �لمحطـــة )8+.....( من �إجمالي طول �لطريـــق و�لبالغ )22( كم، 
عى عليهـــا في ردها على  وذلـــك لتجنـــب �لمـــرور في �لأملاك �لخا�صـــة، كما �أ�صافت �لـــوز�رة �لمدَّ
عية باأنه قد ورد في �لبند ثانيًا، من �لق�صم �لأول من وثيقة �لعقد �لأ�صا�صية ما ن�صه: ولما كان  �لمدَّ
�لمقـــاول قد تقدم بعر�صه للقيام بتلك �لأعمال وتنفيذها و�إتمامها و�صيانتها، وذلك بعد �طلاعه 
عل���ى �س���روط العقد وموا�سفات���ه ومخططاته و�سائر الم�ستن���دات المرفقة به، وعل���ى نظام تاأمين 
�لم�صتريـــات �لحكوميـــة وتنفيذ م�صروعاتهـــا و�أعمالها، �ل�صـــادر بالمر�صوم �لملكـــي رقم)م/14( 
وتاريـــخ 1397/4/7هــــ، ولئحته �لتنفيذية ، ولما كان �لعر�ص �لمقدم من �لمقاول قد �قترن بقبول 
�صاحـــب �لعمل؛ لـــذ� �تفق �لطرفان �لم�صار �إليهمـــا في وثيقة �لعقد �لأ�صا�صيـــة على �لمو�د �لو�ردة 
فيها، و�لتي ن�صت �لمادة رقم )1( منها على: �أن �لغر�ص من هذ� �لعقد هو �لقيام باإن�صاء ور�صف 
�أعمـــال و�صلة ثرمـــد�ء، �لق�صب، وي�صمل ذلك: تقـــديم �لمو�د و�لمعد�ت و�لعمـــل، وجميع �لأ�صياء 
�للازمـــة لتنفيذ و�إتمام و�صيانة �لأعمـــال �لمبنية في �لعقد، وكذلك �لأعمـــال �لموؤقتة، و�لإ�صافية 
والتكميلي���ة، والتعديلات الت���ي يطلب �ساحب العمل من المقاول القيام به���ا، وفقًا ل�سروط العقد 
عى عليها في �أن �لتوقف لم يكن كليًّا، بل كان في جزء من �لأعمال دون  ووثائقه. وقد �أ�صافت �لمدَّ
بقيـــة �لم�صروع �لذي يُعـــدُّ مفتوحًا �أمام �ل�صركة �لمنفذة لتعمل به، حيـــث �أفادت �لوز�رة باأن حالة 
�لإيقـــاف �لتـــي نحن ب�صددها ينطبق عليها ن�ص �لفقـــرة )2.3( من �لمادة )32( من �ل�صفحة 
)21( م���ن ال�س���روط العامة للعق���د؛ اإذ اإن الإيقاف في بع�ض المواقع م���ن الطريق، قد تم لإجراء 
تعديلات فنية ت�صميمية على �لم�صار �لأفقي؛ لجعله �أكثر ملائمة لل�صير مع �لمحافظة على �صلامة 
م�صتخدميـــه عند �لنتهاء من تنفيـــذه وفتحه لحركة �لمرور، وكذلك �لأمر بالن�صبة لتعديل �لم�صار 
�لر�أ�صـــي؛ ليكـــون �أكثر ��صتو�ءً و�أكثر و�صوحًا. وقد �أ�صافت �لـــوز�رة في معر�ص ردها على �أن هذ� 
عيـــة و�لمتعلقة بما يلي:  �لطلـــب �لأول، وذلـــك فيما يتعلق بالبيانـــات �لتي تقدمت بها �ل�صركة �لمدَّ
1- بيان باأ�صماء �لجهاز �لفني و�لإد�ري للمقاول. 2- بيان بمعد�ت �لمقاول �لمخ�ص�صة للم�صروع. 
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حيث �أفادت �لوز�رة باأن هذين �لبيانين ل يمثلان �لجهاز �لفني �لإد�ري، و�لمعد�ت �لموجودة فعلًا 
في �لم�صروع، و�إنما �لتي يحتاج �إليها �لم�صروع؛ و�لدليل على ذلك �لآتي:1- �أن ما ي�صتمل عليها كل 
مـــن �لجهاز �لفني و�لإد�ري، وبيان �لمعد�ت، �لمقدمـــين لإد�رة �لم�صروع، هو نف�ص ما ي�صتمل عليه 
�لبيانـــات، �لمرفق �صورتيهمـــا، دونما تعديل �أو تغير. 2- �أن �لمهند�ـــص �لم�صرف كان يقوم ب�صطب 
�لمعـــد�ت �لغير موجـــودة، وذلك يو�صح حالة �لمعد�ت �لموجودة، ويظهـــر ذلك من خلال �لبيانات 
�لتـــي كانـــت تقدم �صهريًّا. 3- ورد في بيان �لمعد�ت �لمقدم في بد�ية �لم�صروع عند �إعد�د �لبنامج 
�لزمنـــي، بـــاأن لدى �لمقـــاول محطة خلـــط �أ�صفلتية مركزيـــة، وك�صار�ت علـــى بعد)100(كم من 
�لم�صـــروع، و�صيقوم بتزويد متطلبات �لم�صـــروع من �إنتاجها. و�ختتمت �لـــوز�رة هذه �لجزئية باأن 
�لبنـــود �لثلاثة �ل�صابقة، �إنما توؤكد علـــى �أن �لبيانات �لمقدمة من �ل�صركة، و�لمتعلقة بعدد �لعمال 
و�لمعـــد�ت، مـــا هي �إل �لبيانات �لتي يحتاج �إليها �لم�صروع فعليًّا، ولي�صت �لموجودة في موقع �لعمل، 
و�لتـــي يطالـــب �لمقاول بالتعوي�ص عنها. 4 - و�أ�صافت �لوز�رة بـــاأن �أعمال �لم�صروع قد �نتهت وتم 
��صتلامهـــا �بتد�ئيًّا بتاريـــخ 1415/12/5هـ، في حين �أن تاريخ �نتهـــاء �لأعمال بح�صب �لبنامج 
�لزمني �لمتفق عليه في بد�ية �أعمال �لم�صروع هو 10/7/ 1415هـ، �أي �أن �لفرق بين �لنهاية �لمتفق 
عليهـــا، و�لفعليـــة حو�لي �صهر ون�صـــف، وهذه �لمدة، كان يقـــوم فيها �لمقاول باأعمـــال �لت�صطيب 
و�لنظافة و�إخلاء �لموقع، وهذ� دليل على �أن �لإيقاف كان جزئيًّا، ولم يكن كليًّا بح�صب ما ذكرت 
ا يدل على �أن معد�ت �لمقاول �لمتوفرة، وجهازه �لفني و�لإد�ري، يقوم بالعمل  عية، ممَّ �ل�صركة �لمدَّ
بح�صـــب �إمكانيته. 5- �أن �لمعـــد�ت و�لجهاز �لفني و�لإد�ري، �لذي ورد في �لبيانين �لم�صار �إليهما، 
قد ��صتمل على معد�ت، و�أع�صاء من �لجهاز �لفني، و�لإد�ري، لم تكن في �أي وقت من �لأوقات في 
عية، �أو في موقع �لك�صارة �أو �لخلاطة �لتي ل  ا في �لإد�رة �لعامة لل�صركة �لمدَّ �لم�صروع، بل كانت �إمَّ
تعمـــل للم�صـــروع، بل كانت تعمل ل�صالح �لمقـــاول �لذي يقوم ببيع منتجاتهـــا للمو�طنين ولم�صاريع 
عية، �لتعوي�ص عن  �أخـــرى. وقـــد �أ�صافت �لوز�رة في ردها علـــى �لطلب �لثاني �لمتعلق بطلـــب �لمدَّ
�لأ�صر�ر �لناتجة عن �لأمطار، وقيام �لمقاول باإ�صلاحها، حيث قالت �لوز�رة: �إن لي�ص من �لعقد 
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عية عن �أية �أعمال لم يطلب تنفيذها، كما �أن �لأ�صر�ر �لتي  �أو �لنظام �أن يتم تعوي�ص �ل�صركة �لمدَّ
يدعيهـــا �لمقاول يقع م�صوؤولية ح�صرها على �لمقاول نف�صه؛ لأنه بموجب �لعقد بح�صب ن�ص �لمادة 
رقـــم )18( هـــو �لم�صـــوؤول عـــن �صلامة �لعمـــل و�صيانتـــه، وكذلك �لفقـــرة )خام�صًا( مـــن �لمادة 
رقـــم)41(، والمتعلقة بفترة ال�سيانة، من ال�سروط العامة للعق���د والتي ن�ست على: »اأن ي�سمن 
�لمقاول ما يحدث من تهدم كلي �أو جزئي لما �أن�صاأه، خلال ع�صر �صنو�ت من تاريخ ت�صليمه �لم�صروع 
�إلـــى �لجهـــة �لإد�رية، متى كان ذلك نا�صئًا عن عيب في �لتنفيذ، مـــا لم يكن �لمتعاقد�ن قد �تفقا 
عية، باأن �لمقـــاول كان عليه �أن يقدم �إلى  علـــى بقاء �لمن�صاآت لمـــدة �أقل«. كما �أ�صافت �ل�صركة �لمدَّ
�لجهـــة �لحكومية، بولي�صة �لتاأمين �للازمة، �لتي تفيد قيامـــه بالتاأمين على �لم�صروع، ومكوناته 
�لأ�صا�صيـــة، �أثنـــاء �لتنفيذ، حتى �لت�صليـــم �لبتد�ئي للم�صروع، من قبل �صركـــة تاأمين وطنية. ثم 
عيـــة، و�لمتعلق بالمطالبة  �أ�صافـــت �لـــوز�رة، في معر�ص ردهـــا على �لطلب �لثالث مـــن طلبات �لمدَّ
ية �لمقاول في �لمطالبة  بقيمة �لزيادة في �لم�صتخل�ص �لختامي للم�صروع، و�أرجعت �لوز�رة عدم �أحقِّر
بتلك �لزيـــادة؛ نظرً� لتنازله عنها بمح�ص �إر�دته، وذلك بموجـــب خطاب �ل�صركة)115/�ص.خ 
/97(، وتاريـــخ 1418/2/24ه����، دون تحف���ظ، اأو اإب���داء اأي �س���روط، واأن خط���اب التنازل كان 
�صريحًـــا دون لب�ص فيـــه. وقد خل�صت �لوز�رة �إلـــى �لمطالبة برف�ص �لدعوى؛ لعـــدم قيامها على 
�أ�صا�ص �صحيـــح من �لعقد و�لنظام. وبتاريخ 1429/3/5هـ، �أ�صدرت �لد�ئرة حكمها رقم)49 / 
د /�إ/1( لعام 1429هـ، وبعر�صه على محكمة �ل�صتئناف، �أ�صدرت حكمها رقم)548 /�إ�ص/1( 
لعام 1429هـ، بنق�ص �لحكم، و�إعادته للد�ئرة على �صوء ملحوظات �لمحكمة، وما ي�صتجد لديها. 
عية تقديم مذكـــرة تف�صيلية يثبت فيها  وبجل�صـــة 1430/3/26هـ، طلبت �لد�ئـــرة من وكيل �لمدَّ
عية  �لدعـــوى، وطلبات موكلته، و�لم�صتند�ت �لمثبتة لها، وبجل�صـــة 1430/8/25هـ، قدم وكيل �لمدَّ
مذكرة مكونة من ثلاث �صفحات خل�صت �إلى: �أن �أ�صباب �إيقاف �لعمل بالم�صروع مو�صح بخطاب 
�لتوقـــف، و�لـــذي ين�ص على �إيقاف �لعمـــل بالم�صروع؛ وذلك لختلاف كميـــات عقد �لم�صروع عن 
�لكميـــات �لحقيقية، �بتد�ءً من تاريخ 1414/6/4هـ، وتاريخ ��صتئناف �لعمل 25 /1 / 1415هـ، 
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وذكر �أن ن�ص �لمادة )45( من وثيقة �لعقد، و�لتي ت�صمنت �أن �لمعد�ت �لموجودة بالم�صروع كانت 
مخ�ص�صة لهذ� �لم�صروع، ول يحق للمقاول نقلها �إلى مكان �آخر دون مو�فقة خطية من �لمهند�ص 
�لم�صـــرف، حتى يتم �إنجاز �لأعمال، ومن ثَمَّ فاإن هـــذه �لمعد�ت ظلت موجودة حتى �لنتهاء من 
�إنجـــاز �لم�صـــروع، وتم ح�صاب ن�صـــف �لقيمة �لإيجاريـــة فقط، و�لتي بلغت خـــلال مدة �لتوقف 
)231( يومًـــا بمبلغ قدره  )1،859،550( ريالً. وذكر �أن عدد �لجهاز �لفني �لموجود في �لموقع، 
و�لمخ�ص�ـــص للم�صروع، بلغت تكاليفه خلال فترة �لتوقف )256،650( ريالً، و�أن �لم�صتند �لذي 
يثبـــت بـــاأن هذ� �لجهـــاز كان موجودً� بالم�صـــروع، هو �لبيان رقـــم )7(، و�لمعتمد مـــن �لمهند�ص 
�لم�صرف على �لم�صروع بتاريخ 1414/6/30هـ، و�أن ن�ص �لمادة )32( من ال�سروط العامة للعقد 
ل ينطبـــق علـــى خطاب �لتوقف، و�لذي ين�ـــص على �أن �صبب �لتوقف هـــو �لختلاف �لكبير بين 
كميـــات �لعقد و�لكميات �لحقيقـــة للطريق، و�أنه تم �إخطار �ل�صركة باأن �لم�صتخل�ص �لختامي به 
زيادة بن�صبة )3.27%(عن قيمة عقد �لم�صروع، وذلك بموجب خطاب مدير عام �إد�رة �لتنفيذ 
بالـــوز�رة بقيمـــة )183.280( ريالً، و�أن هذه �لزيادة كانت ب�صبـــب زيادة طول �لطريق �لمنفذ 
بكميـــة )884.53( مـــترً�، وقـــد طلبـــت �لـــوز�رة �لتنازل عـــن هذه �لزيـــادة حتى يتـــم �صرف 
�لم�صتخل�ـــص �لختامي، وكان لز�مًا علـــى �ل�صركة �أن تتنازل، و�أن هذه �لزيـــادة ثابتة من تقرير 
رئي�ـــص ق�صـــم �لتدقيـــق بالوز�رة، و�أنـــه تم �إبلاغ مدير عـــام �لتنفيذ بالوز�رة من قبـــل �ل�صركة؛ 
بموجـــب خطابها رقم)31/�ص خ/1995م( بتاريـــخ 1415/11/16هـ، ب�صرورة و�صع حمايات 
للطريـــق، وتم تقديم �لكميات �لمطلوبة من �لعيار�ت، وتكاليفهـــا، و�لأماكن �لمطلوبة، ولم تاأخذ 
�لـــوز�رة بتو�صيات �لمهند�ص �لجيولوجي، و�لذي �أوفدته لزيارة �لم�صروع، و�لذي �أو�صى ب�صرورة 
و�صـــع هذه �لحمايـــات، و�أن �لم�صـــروع تعر�ـــص لل�صيول خلال �لفـــترة مـــن 1418/6/30هـ �إلى 
ا �صبب للم�صروع �أ�صر�رً� بالغـــة، و�أن تقرير وز�رة �لزر�عة قدرت تكاليف  1418/7/11هــــ، ممَّ
�لإ�صـــلاح بقيمة)000،350(ريال، و�أن مح�صر �ل�صتـــلام �لبتد�ئي للم�صروع يو�صح �أن �إنجاز 
ن�صبـــة �لأعمال )100%( بتاريـــخ 1415/12/5هـ، وكذلك تقرير �ل�صتـــلام �لنهائي للم�صروع، 
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وذلك طبقًا لل�س���روط والموا�سفات العامة والخا�سة بوزارة النقل، واأن اإجمالي مبلغ التعوي�سات 
�لمطالـــب بها هـــي:1- �أ�صر�ر �لتوقف عـــن �لعمل: تكاليـــف �لمعـــد�ت )1.859.550(، تكاليف 
�لجهـــاز �لفنـــي )265.650(. 2- �لزيـــادة في �لم�صتخل�ص �لختامـــي)280،183(. 3- �لأ�صر�ر 
�لناجمة عـــن عيوب في �لت�صميم)350.000(. �إجمـــالي �لتعوي�صات)2.658.480( مليونان، 
و�صتمائـــة وثمانيـــة وخم�صون �ألفـــاً، و�أربعمائة وثمانون ريـــالً، وبجل�صـــة 1431/1/10هـ، قدمت 
عيـــة بالتعوي�ص بمبلغ  عية خل�صـــت �إلى: �أولً: �أن مطالبة �لمدَّ � على مذكرة �لمدَّ عـــى عليهـــا ردًّ �لمدَّ
)2.125.200( مليونـــين ومائة وخم�صة وع�صرين �ألفًـــا، ومائتي ريال، عن �لأ�صر�ر �لتي لحقت 
عيـــة نتيجة �إيقاف �لعمل لمـــدة )231( يومًا من 1414/6/4هـ حتى 1415/1/25هـ، ب�صبب  بالمدَّ
عية باأن �لم�صار بح�صب �لمخططات �لت�صميمية �لتي �صلمت  تعديل م�صار �لطريق، فقد ذكرت �لمدَّ
لها قبل تقديمها للعطاء، تتعار�ص في بع�ص مناطق �لم�صروع مع مناطق ملح �لطعام؛ لأن منا�صيب 
�لأر�ـــص �لطبيعية �لو�ردة في �لمخططات �لم�صار �إليها ل تطابـــق منا�صيب �لأر�ص �لفعلية بالموقع. 
: تم تعديـــل �لم�صار �لأفقـــي من �لمحطـــة )000+000(، حتـــى �لمحطة  و�لـــرد علـــى ذلـــك من ثَـــمَّ
)8+000( مـــن �إجمـــالي طـــول �لطريـــق، و�لبالغ )22( كلـــم؛ وذلك لتجنب �لمـــرور في �لأملاك 
�لخا�صـــة. كما �أنه قد ورد في �لبند ثانيًـــا، من �لق�صم �لأول، من وثيقة �لعقد �لأ�صا�صية ما ن�صه: 
ولمـــا كان �لمقاول قد تقدم بعر�صه للقيام بتلك �لأعمال وتنفيذها و�إتمامها و�صيانتها، وذلك بعد 
اطلاع���ه على �سروط العقد وموا�سفاته ومخططاته، و�سائ���ر الم�ستندات المرفقة به، وعلى نظام 
تاأمين م�صتريات �لحكومة وتنفيـــذ م�صروعاتها و�أعمالها �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم )م/14( 
وتاريـــخ 1397/4/7هــــ ولئحته �لتنفيذية، ولما كان �لغر�ص �لمقدم مـــن �لمقاول قد �قترن بقبول 
�صاحـــب �لعمـــل، لذ� فقد �تفق �لطرفـــان، �لم�صار �إليهمـــا في وثيقة �لعقد �لأ�صا�صيـــة، على �لمو�د 
�لو�ردة فيها، و�لتي ن�صت �لمادة رقم )1( منها �إلى : �أن �لغر�ص من هذ� �لعقد هو �لقيام باإن�صاء 
ور�صـــف �أعمال و�صلـــة طريق ثرمد�ء، �لق�صـــب، وي�صمل ذلك: تقديم �لمـــو�د و�لمعد�ت و�لعمال، 
وجميع �لأ�صياء �للازمة لتنفيذ و�إتمام و�صيانة �لأعمال �لمبيَّنة في �لعقد، وكذلك �لأعمال �لموؤقتة 
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والإ�سافية والتكميلية والتعديلات التي يطلب �ساحب العمل من المقاول القيام بها؛ وفقًا ل�سروط 
العق���د ووثاق���ه. وق���د ن�س���ت الفقرة )ط( م���ن البن���د الأول، من الم���ادة رق���م )1(، �لتعريفات 
والتف�س���رات، من ال�سروط العامة للعقد، تحت العنوان المو�سح: »يعني الأرا�سي والأماكن، التي 
�صيجـــري تنفيذ �لأعمال عليهـــا �أو فيها �أو تحتها �أو عبها، و�أية �أر��ـــصٍ �أو �أماكن �أخرى يقدمها 
�صاحـــب �لعمـــل لأغر��ـــص �لعقد، وكذلك �أيـــة �أماكن �أخـــرى يحددها �لعقد كجـــزء من �لموقع«. 
ون�صـــت �لفقـــرة )1(، من �لمادة رقم )10(، معاينة الموقع، من ال�سروط العامة للعقد، على اأنه: 
»علـــى �لمقاول �أن يقـــوم على ح�صابه �لخا�ص، بفح�ص ومعاينة �لموقـــع و�لأماكن �لمحيطة به، و�أن 
يتاأكد بنف�صه، وقبل تقديم �لعطاء، من �صكل �لموقع وطبيعة تربته، بالقيام بعمل �لج�صات و�لثقوب 
�لتـــي تمكنـــه من ذلك، وكذلـــك يقوم بمر�جعة كميـــات �لعمل وطبيعته، و�لمـــو�د �للازمة لإنجاز 
�لأعمـــال، وو�صائل �لو�صول �إلى �لموقع و�لمر�فق �لتي تحتاج �إليها، وعليه ب�صورة عامة �أن يح�صل 
لنف�صـــه على �صائر �لمعلومات �ل�صرورية وغيرها، من �لعو�مل �لتي قد توؤثر على عطائه«. ون�صت 
�لفقرة �لأولى، من �لمادة رقم )1(، كفاية العطاء، من ال�سروط العامة للعقد، على اأنه: »يفتر�ض 
في �لمقاول �أن يكون قد ��صتكمل معلوماته قبل تقديم عطائه، وتاأكد من �أن �لأ�صعار �لتي دونها في 
قائمـــة �لكميات وفئـــات �لأ�صعار تكفـــي لتغطية جميـــع �لتز�ماته �لمترتبة عليـــه، بموجب �لعقد، 
وغيرها من �لأمور و�لأ�صياء �ل�صرورية، لإنجاز و�صيانة �لأعمال ب�صكل متقن و�صليم«. وقد ن�صت 
�لفقـــرة )ج(، من �لبنـــد رقم)2/12(، من �لمادة رقم)12(، تنفيذ �لأعمـــال،  على �أن : »يلتزم 
�لمقـــاول، بمر�عاة �لنظم و�لمقايي�ص و�للو�ئح �لخا�صة بحماية �لبيئة في �لمملكة، و�لتي ت�صدر عن 
�لجهـــات �لمخت�صة«، ون�صت �لمو��صفات �لخا�صة، في �لفقرة)�أ(، غاية �لعقد، من �لقيم)1،2(، 
نطـــاق �لعمـــل، �لمجموعة �لأولى مـــن �لمو��صفات �لخا�صة على �أن: »�لغاية مـــن �لعقد هي: تنفيذ 
و�إنجـــاز �لعمل �لمو�صوف بكل تفا�صيله، وكما هو محدد ومو�صح في �لمو��صفات �لعامة و�لخا�صة، 
وال�س���روط ال���واردة في م�ستندات العقد، والمخططات وجداول الكمي���ات«. ون�ست الفقرة )ب(، 
و�صـــف �لم�صروع، من نف�ص �لمو��صفـــات �لخا�صة على �أنه: »ي�صتمل �لم�صروع علـــى �لأعمال �لآتية: 
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�إن�صـــاء ور�صف و�صلة طريق ثرمد�ء، �لق�صب، وبطـــول )22( �ثنين وع�صرين كيلو متًر�«. وعليه 
فـــاإن �أي تعديـــلات �أجريت على م�صـــار �لطريق �صو�ء كانت علـــى �لم�صار �لأفقـــي �أو �لر�أ�صي، تم 
بموجب �سروط العقد والموا�سفات الخا�سة، وفي حدود الكميات الواردة بجدول الكميات المعتمد. 
وتمـــت �لمو�فقـــة على جـــدول �لكميات �لمعـــدل �لأول، وتعميد �لمقـــاول به؛ بموجب خطـــاب �إد�رة 
�لتنفيـــذ رقـــم)1289/1/2(، وتاريـــخ 1415/5/10هـ، وهذه �لإجـــر�ء�ت تمت دون تحفظ من 
عية، وبما يتو�فق مع �لعقـــد، وقد ن�صت �لمادة )32(، م���ن ال�سروط العامة  جانـــب �ل�صركـــة �لمدَّ
عية  للعقد، على حق �لوز�رة في �إيقاف �لعمل، و�إجر�ء �لتعديلات �للازمة للطريق، علمًا باأن �لمدَّ
لم تتوقف عن �لعمل بالم�صروع، و�أن �لتعديلات �لم�صار �إليها كانت تُجرى �أثناء �لعمل، ومما يوؤكد 
ذلك، هو �أن برنامج �لعمل �لمعتمد للم�صروع، قد ت�صمن فترة تح�صير و�إعد�د، مدتها ل تقل عن 
ثلاثـــة �أ�صهر من تاريـــخ ت�صليم �لموقع، وبعدها تبد�أ �لأعمال �لتر�بيـــة، و�أن �لتقرير �ل�صهري عن 
عيـــة قد بد�أت بالأعمال �لتر�بية بتاريخ 1414/1/15هـ،  �صهـــر �صفر 1414هـ، قد �أو�صح �أن �لمدَّ
�أي: بعـــد ثلاثـــة �أ�صهر تقريبًـــا من تاريخ ت�صليم �لموقـــع، �لذي تم في 1413/10/8هــــ �أي: �أنه لم 
عية �صحب �أي معدة من �لو�قع؛ ب�صبب  يحدث �أي تعطيل للعمل من جانب �لوز�رة، ولم تطلب �لمدَّ
ا يدل علـــى �أنه ل يوجـــد �أي معد�ت متوقفة لهـــا في �لموقع، ومـــن م�صوؤوليتها  هـــذ� �لتعديـــل، ممَّ
كمقـــاول، �لقيـــام بالطلاع  على موقـــع �لم�صروع، ومر�جعـــة �لمخططات، وعمـــل �لرفع �لم�صاحي 
للاأر�ص �لطبيعية بالطريق، ومطابقة ذلك مع ما ورد في �لمخططات، و�إبلاغ �لجهة �لم�صرفة عن 
�أي �ختـــلاف، كمـــا �أن وثائـــق �لعقد توؤكد علـــى �لمقاول باأن يكـــون على �طلاع كامـــل على �لموقع 
و�لمخططـــات، قبـــل تقديم عطائـــه، ومعرفة �لعو�ئـــق وظروف �لموقـــع كاملة، وتو�صـــح �لتقارير 
�ل�صهريـــة و�لم�صتخل�صـــات �أن �لعمـــل بالم�صروع لم يكن متوقـــف بالكامل، بـــل كان هناك مناطق 
مفتوحة للعمل بالم�صروع، �إلَّ �أن �لمقاول لم يرغب في ��صتكمال باقي �لأعمال في �لمناطق �لمفتوحة، 
لأ�صبـــاب تعود �إلـــى تق�صيره وعجزه في بع�ص �لأحيـــان، عن توفير �لمعـــد�ت و�لآليات �ل�صرورية 
ل�صتكمال باقي �لأعمال في �لأجز�ء �لمفتوحة للعمل بالطريق، كما �أن �لمقاول قد �أنجز �لأعمال، 
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وتم ��صتلامهـــا بالكامـــل بتاريخ 1415/12/5هــــ، �أي: بعد نهاية مدة �لتنفيـــذ �لأ�صلية بحو�لي 
�صهريـــن فقط، وخلال مـــدة �لتمديد �لممنوحة له بموجـــب �لمح�صر �لمتخذ معـــه، و�لم�صار �إليه. 
ثانيًـــا: �لمطالبة بالتعوي�ص بمبلغ قـــدره )350.000( ثلاثمائة وخم�صـــون �ألف ريال؛ لقاء عدم 
وجـــود حمايات وو�صائل ت�صريف �لأمطار. و�لـــرد على ذلك بالتالي: لي�ص من �لعقد، و�لنظام، 
عية عن �أعمال لم يطلب منها تنفيذها، حيث لم ت�صتمل �لمخططات  �أن يتم تعوي�ص �ل�صركة �لمدَّ
�لت�صميميـــة على �أي �أعمال للحمايات، وو�صائل ت�صريف �لأمطار؛ لعدم حاجة �لطريق لها من 
عية؛ وفقًـــا للعقد �لمقت�صي ت�صليم �لأعمال  �لناحيـــة �لفنية، كمـــا �أنه من م�صوؤوليات �ل�صركة �لمدَّ
للـــوز�رة �صليمة، وتقع عليهـــا م�صوؤولية �إ�صلاح �أية عيوب �أو �أ�صـــر�ر، حيث ن�صت �لفقرة )ق(، 
�لف�صـــل )1-5(، من �لمو��صفات �لعامـــة، على �أنه: »يبقى �لم�صروع في عهـــدة �لمقاول وعنايته، 
حت���ى القبول النهائي الخطي )الت�سليم النهائي( من قبل الوزارة، وعليه اأن يتخذ كل احتياط، 
للحيلولـــة دون حـــدوث �لأذى �أو �ل�صرر باأي ق�صم من �لم�صروع، بفعـــل �لعو�مل �لطبيعية، �أو باأي 
�صبـــب �آخـــر، وي�صلح ويجدد ويعو�ص عن كل �أذى �أو عن �صرر يحدث لأي ق�صم من �لعمل، بفعل 
�أي مـــن �لأ�صباب، �ل�صابق ذكرها، قبـــل �لقبول �لنهائي، و�أن يتحمل نفقة ذلك«. ثالثًا: �لمطالبة 
با�صترد�د مبلغ )280 .183( مائة وثلاثة وثمانين �ألفًا، ومائتين وثمانين ريالً، و�لتي �أ�صار �إلى 
�أنـــه �صبـــق �أن تنـــازل عنها، من �أجل �صـــرف �لم�صتخل�ـــص �لختامي للم�صروع، و�لـــرد على ذلك 
بالتـــالي: بلغت �لح�صابات �لنهائيـــة للم�صروع بعد �لتدقيق مبلغ، وقـــدره )5.109.735.84( 
خم�صـــة ملايين، ومائة وت�صعـــة �آلف، و�صبعمائة وخم�صـــة وثلاثون ريالً، و�أربـــع وثمانون هللة. 
بالزيادة بمقد�ر )182.865.84( مائة و�ثنان وثمانون �ألفًا، وثمانمائة وخم�صة و�صتون ريالً، 
و�أربـــع وثمانـــون هللة، عن قيمة �لعقد �لمعتمـــدة �لبالغ قدرهـــا )4.926.870( �أربعة ملايين، 
وت�صعمائـــة و�صتـــة وع�صرون �ألفًا، وثمانمائـــة و�صبعون ريالً، وتمثل ن�صبـــة �لزيادة )3.7%( من 
قيمـــة �لعقـــد، وهي قيمة �أعمـــال لم يطلب مـــن �لدعية تنفيذهـــا. وحيث �إن قيمـــة �لم�صتخل�ص 
�لختامي بعد �لتدقيق بلغـــت )674.304.84( �صتمائة و�أربعة و�صبعون �ألفًا، وثلاثمائة و�أربعة 
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عيـــة بخطابهـــا رقم)115/�ـــص.خ/ 97(،   ريـــالت، و�أربـــع وثمانـــون هللـــة، فقـــد تنازلـــت �لمدَّ
وتاريخ 1418/2/24هـ، بمح�ص �إر�دتها، عن �لزيادة في قيمة �لعقد �لبالغة )182.865.84(، 
عيـــة، لم تطلع علـــى ن�صو�ص �لعقد  وتمـــت ت�صفيـــة ح�صاباته �لختاميـــة بموجب ذلـــك. و�أن �لمدَّ
و�صروطـــه �لعامـــة، حيث �إن �لمادة )32(، بال�صفحة رقم )21(، م���ن ال�سروط العامة للعقد، قد 
ن�صـــت علـــى �أنه: »يجـــب على �لمقاول بنـــاءً على �أمر خطي مـــن �صاحب �لعمـــل، �أن يتوقف �صير 
�لأعمـــال �أو �أي جـــزء منها لمدة، �أو بطريقة يُعدّها �صاحـــب �لعمل �صرورية ل�صلامة �لعمل، وعلى 
�لمقـــاول �أثناء فترة �لإيقاف �أن يقـــوم بحماية �لعمل و�صمان �صيره، بالقـــدر �لذي ير�ه �لمهند�ص 
�صروريًّا، ول يتحمل �صاحب �لعمل �لتكاليف �لناجمة عن �لإيقاف، �إذ� جرى في �إحدى �لحالت 
ا للقيام بالعمل ب�صورة �أ�صولية،  ا عليه في �لعقد.2- �إذ� كان �صروريًّ �لآتية:1- �إذ� كان من�صو�صً
�أو كان ب�صبـــب �لأحو�ل �لجوية، �أو ب�صبـــب تق�صير �لمقاول. 3- �إذ� كان �صروريًّا ل�صلامة �لأعمال 
عية؛ �إذ �إن �لتمديـــد جاء تعديلًا لمدة  �أو �أي جـــزء منهـــا. وتنطبـــق �لفقرة )1( على مطالبـــة �لمدَّ
�لعقـــد، بحيث �أ�صبحـــت نهاية مدة �لتنفيـــذ في 1416/10/7هـ بدلً مـــن 1415/10/7هـ، وقد 
عية دون �عتر��ص منها، كما �أن حالة �لإيقاف في �لم�صروع محل �لدعوى تنطبق  و�فقـــت عليه �لمدَّ
عليها �لفقرة )3،2( من �لمادة)32(، بال�صفحة)21(،من ال�سروط العامة للعقد؛ اإذ اإن اإيقاف 
�لعمل في بع�ص �لمو�قع من �لطريق، قد تم لإجر�ء تعديلات فنية )ت�صميمه( على �لم�صار �لأفقي؛ 
لجعله �أكثر ملائمة لل�صير، مع �لمحافظة على �صلامة م�صتخدميه عند �لنتهاء من تنفيذه وفتحه 
لحركـــة �لمرور، وكذلك �لأمر بالن�صبة لتعديل �لم�صـــار �لر�أ�صي؛ ليكون �أكثر ��صتو�ءً و�أكثر و�صوحًا 
لم�صتخدميـــه، بالإ�صافة �إلـــى �أن �لتعديلات �لتي �أجريت على بع�ص �أجـــز�ء �لطريق، �صو�ء كانت 
ا ل�صلامة �لطريـــق �لإن�صائية، و�إطالـــة عمرها �لفتر��صي،  �لأفقيـــة منهـــا، �أو �لر�أ�صية هـــي �أي�صً
وتقليـــل �أعمـــال �ل�صيانة �لم�صتقبلية. وبالن�صبـــة للتوقف عن �لعمل، فاإن �لعمـــل بالم�صروع لم يكن 
متوقفًـــا بالكامـــل، بـــل كان هناك مناطق يمكـــن للمقاول �لعمـــل بها، وهذ� ما يحـــدث في جميع 
�لم�صاريـــع، ولكـــن �لمقاول لم يرغب في ��صتكمال �لأعمال في �لمناطـــق �لمفتوحة، لأ�صباب تعود �إليه 
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ب�صبـــب �لتق�صير �أو �لعجز. و�أن �لمطالبة بالتعوي�ص عن �لأ�صر�ر، فاإنه لي�ص من �لعقد و�لنظام، 
عية عن �أية �أعمال لم يطلب منها تنفيذها، حيث لم ت�صتمل �لمخططات  �أن يتم تعوي�ص �ل�صركة �لمدَّ
�لت�صميميـــة علـــى �أي �أعمال للحمايات وو�صائل ت�صريف �لأمطـــار؛ لعدم حاجة �لطريق لها من 
عية في مذكرتها بتقارير �لأحو�ل �لجوية، فلا يمكن �لعتد�د  ا ��صت�صهاد �لمدَّ �لناحيـــة �لفنية، �أمَّ
ا عن �لمطالبة با�صترد�د قيمة �لزيادة  بهـــا؛ لأنه لم يطلب في �لأ�صل منها تنفيذ هذه �لأعمال، �أمَّ
عية تنازلت بمح�ص �إر�دتها عن قيمة �لزيادة؛ بموجب خطابها  في �لم�صتخل�ص �لختامي، فاإن �لمدَّ
رقم)115/�ـــص.خ/97(، وتاريخ 1418/3/24ه���� دون تحفظ اأو اإبداء اأي �سروط، واأما الدعاء 
بـــاأن �لوز�رة طلبت منهـــا �لتنازل، فذلك غير �صحيـــح وخطاب �لتنازل �صريـــح وو��صح ل لب�ص 
عيـــة؛ لعدم قيامهـــا على �أ�صا�ص مـــن �ل�صرع  فيهـــا، وطلـــب في �آخـــر مذكر�ت برف�ـــص دعوى �لمدَّ
عية، تو�صيح �أ�صبـــاب �لتوقف، وما يثبت  و�لنظـــام. وبذ�ت �لجل�صة طلبـــت �لد�ئرة من وكيل �لمدَّ
عية كانت تعمل في �أجز�ء من �لم�صروع على  ذلـــك، وبيـــان مدته �لحقيقية، وبيان ما �إذ� كانت �لمدَّ
عى عليها، وبيان �آخر م�صتخل�ص تم �صرفه للمدعية قبل �لتوقف عن �لعمل،  حد ما دفعت به �لمدََّّ
عية من تعوي�ص  وبيان حقيقة �لمطالبة عن مدة �لتوقف، وبيان �لم�صتند�ت �لمثبتة لمَّا تطالب به �لمدَّ
عن هذ� �لتوقف، ، و�لقيمة �لمقابلة لذلك، مع تو�صيح ذلك وبيانه بالتف�صيل، وبيان ما �إذ� كانت 
عيـــة لم ت�صتفـــد منهـــم في �أعمـــال وم�صاريـــع �أخـــرى، �صـــو�ء بالمعـــد�ت و�لعمالـــة. وبجل�صـــة  �لمدََّّ
عية مذكرة ذكر فيها: �أن �أمر �لتوقف �صادر من �لمهند�ص �لم�صرف  1431/2/8هـ، قدم وكيل �لمدَّ
على �لم�صروع، وذلك بتاريخ 1414/6/4هـ و�أن �لخطاب ين�ص على �أن �أ�صباب �لتوقف »�ختلاف 
كميات عقد �لم�صروع عن �لكميات �لحقيقة للطريق«، و�أن مدة �لتوقف هي: فرق �لمدة بين تاريخ 
خطاب �لتوقف 1414/6/4هـ، وتاريخ خطاب ��صتئناف �لعمل �بتد�ءً من 1415/1/25هـ، ومن 
ثَـــمَّ فاإن مدة �لتوقـــف )231( يوماً، و�أن ن�ص خطاب �لتوقف �صريح بـــاأن �لتوقف كان كليًّا؛ لأن 
�لم�صـــروع عبارة عن و�صلـــة طريق بين ثرمد�ء، و�لق�صب، ولو كان �لتوقف جزئيًّا لن�ص �لخطاب 
علـــى ذلـــك، وحـــدّد �لأجز�ء �لتي لهـــا توقف. وذكر بـــاأن �لم�صتخل�ص رقم )5(، �صـــادر في �صهر 



205
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

�لتوقـــف 1414/6/30هـ، و�أن �لم�صتخل�ص �لذي يليه، رقم )6(، �صدر بعد �صتة �أ�صهر من تاريخ 
�لتوقـــف؛ فلي�ص هنـــاك عمل �أو �إنتاج خلال فـــترة �لتوقف، و�إن ن�ص �لمـــادة)32(، من ال�سروط 
�لعامة للعقد، تن�ص على �أنه: »يجب على �لمقاول بناءً على �أمر خطي �أن يوقف �لعمل، و�ألَّ تتحمل 
ا عليه في �لعقد. 2- �إذ� كان  �لـــوز�رة تعوي�صات للمقاول في �لحالت �لآتية:1- �إذ� كان من�صو�صً
ـــا للقيام بالعمل ب�صورة �أ�صولية �أو كان ب�صبب �لأحو�ل �لجوية �أو ب�صبب تق�صير �لمقاول.  �صروريًّ
ا ل�صلامة �لأعمال �أو �إي جزء منها. و�أن �أ�صباب �لتوقف، كما ذكر في خطاب  3- �إذ� كان �صروريًّ
�لتوقف، هو: �لختلاف �لكبير بين �لكميات �لحقيقية، وكميات عقد �لم�صروع، فالأ�صباب �لثلاثة 
�ل�صابـــق ذكرهـــا تتنافـــى مع ما ذكـــر في خطاب �لتوقـــف، وهذ� دليـــل على �أن �لمقـــاول ي�صتحق 
عية لم ت�صتفد من فترة �لتوقف؛ لأن ن�ص �لمادة )45( تثبت  تعوي�صات عن هذ� �لتوقف، و�أن �لمدَّ
بـــاأن �لمعد�ت، و�لأعمال �لموؤقتة، و�لمو�د �لتي قـــام �لمقاول بتقديمها بعد جلبها للموقع مخ�ص�صة 
ـــا لهذ� �لم�صروع، ول يحـــق للمقاول �أن ينقلها �أو جزءً� منهـــا، �إلَّ بمو�فقة خطية من �لمهند�ص  كليًّ
عى عليها �أي �أمر خطي بالمو�فقة على نقل هذه �لمعد�ت �أن تظهره،  �لم�صـــرف، فـــاإذ� كان لدى �لمدَّ
�أكـــثر  مـــدى  وعلـــى  �ل�صابقـــة،  �لجل�صـــات  خـــلال  �لـــوز�رة  تقدمـــه  �أن  عجـــزت  مـــا   وهـــذ� 
مـــن ع�صر �صنـــو�ت، ومرفق بيان �لمعد�ت �لموجودة بالموقع، معتمد مـــن �لمهند�ص �لم�صرف، �صمن 
�لم�صتخل�ـــص رقم )5(، و�ل�صادر في تاريخ �لتوقف، ومرفق بيان �لجهاز �لفني �لعامل بالم�صروع، 
ـــا مـــن �لمهند�ـــص �لم�صرف، �صمـــن �لم�صتخل�ـــص رقـــم )5(، و�ل�صـــادر في �لتوقف،  معتمـــد �أي�صً
و�لتقديـــر�ت باأ�صر�ر �لتوقف هي: �أ�صـــر�ر �لجهاز �لفني )265.650( ريـــالً، �أ�صر�ر �لمعد�ت 
)859.550( ريالً، �إجمالي �أ�صـــر�ر �لتوقف)1.115.200( مليون، ومائة وخم�صة ع�صر �ألفاً، 
عية باأن قناعتها بحقوقها ثابتة، فمن �لذي دفع رو�تب �لجهاز  ومائتا ريال. و�أ�صافت �ل�صركة �لمدَّ
�لفني خلال �لتوقف؟ وهل �لمعد�ت توقفت لمدة )321( يومًا في �لم�صروع، ولم ي�صبها �صرر؟ و�إذ� 
ا عن  ا لمـــدة �لتوقف بتمديد عقد �لم�صـــروع، فلي�ص معنى ذلك �أن يُعـــدُّ تعوي�صً كان هنـــاك تعوي�صً
�لأ�صـــر�ر �لتي �أ�صابت �ل�صركة، فـــاإن تكاليف �لجهاز �لفني و�لمعد�ت تُعـــدُّ من �لتكاليف �لثابتة 
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عى عليها  �لتـــي تم دفعها �صـــو�ء تم �لتمديد �أم لم يتم. وبجل�صة 1431/4/7هــــ، قدم ممثل �لمدَّ
مذكرة �نتهى فيها �إلى: طلب رف�ص �لدعوى، حيث �إنه بالن�صبة للاإيقاف؛ فاإن �لمهند�ص ل يملك 
عية عن العمل؛ وفقًا لل�سروط العامة من العقد التي حددت �سلاحيات المهند�ض،  حق اإيقاف المدَّا
كمـــا �أن �ختـــلاف �لكميات بين ما ورد في �لعقد و�لكميات بعد �لرفع �لم�صاحي؛ ل يمكن �أن يكون 
عية غير قائمة على �أ�صا�ـــص من �لعقد، و�أن  �صببًـــا في �لإيقـــاف، و�أن �لبيانات �لتـــي قدمتها �لمدَّ
عيـــة لم تقدم ما يفيد وجـــود �لمعد�ت خلال فترة �لتوقف، ولم تقدم م�صتند�ت لذلك، ت�صلم  �لمدَّ
ا قدم، فطلبـــت منه �لد�ئرة �لرد، فقـــرر �أنه يكتفي بما �صبـــق، فطلبت منه  عـــي �صـــورة ممَّ �لمدَّ
�لد�ئرة تقديم �لم�صتخل�ص �لأخير قبل �لتوقف، وما يفيد وجود �لعمالة و�لمعد�ت و�لفنيين خلال 
فـــترة �لإيقـــاف، كما �صاألته �لد�ئرة عـــن �أ�صباب تنازله عن �لمبلغ �لـــذي يطالب به عن �لأعمال 
�لز�ئـــدة للم�صتخل�ص �لختامي، وكذ� عن �أ�صباب تمديد مـــدة �لعقد، كما �صاألت �لد�ئرة ممثل 
عى عليها عن بيان موقفها من �لتوقف، وما ذكرته في مذكرتها من �أن �لتوقف لم يكن على  �لمدََّّ
كامـــل �لم�صروع، وما يثبت ذلك، و�إح�صار �لمهند�ص �لم�صرف على �لم�صروع؛ للتاأكد ومناق�صته عن 
عى عليها بذلك، كما �صاألته عن حقيقة �لأعمال �لز�ئدة عن �لم�صتخل�ص  ذلك، فا�صتعد ممثل �لمدَّ
�لختامي، و�أ�صباب عدم �صرفها، فا�صتعد بالرد على ذلك. وبجل�صة 1431/4/25هـ، قدم ممثل 
عـــى عليهـــا مذكرة مكونة مـــن �صفحتين تم�صك فيهـــا بمذكرته �ل�صابقـــة �لمقدمة في جل�صة  �لمدَّ
 1430/4/7هــــ بـــاأن �لتوقـــف لم يكـــن علـــى �لم�صـــروع كافـــة، يعار�صهـــا �صـــرف �لم�صتخل�صين 
رقـــم ) 5، 6( للمدعيـــة عن �لأعمال �لتـــي قامت بتنفيذها، و�نتهى �إلـــى: طلب رف�ص �لدعوى، 
ا قدم، فطلبـــت منه �لد�ئرة �لـــرد على تلك �لمذكـــرة، وعما ت�صلم في  عـــي �صورة ممَّ ت�صلـــم �لمدَّ
�لجل�صـــة �لما�صية فذكر، �أن �لـــرد على �لمذكرتين، هو و�حد باأن �لتوقف كان على �لم�صروع كافة، 
يوؤكـــد ذلك خطاب مدير عـــام �لتنفيذ في �لوز�رة �لموجه لهم بتاريخ 1415/5/10هـ، كما يوؤكد 
عيـــة �صورة من  ذلـــك خطـــاب �لمهند�ص �لم�صـــرف بتاريـــخ 1415/1/25هـ، كما قـــدم وكيل �لمدَّ
ا طلبته منـــه في �أكثر من جل�صـــة ببيان بالعمالة  �لم�صتخل�ـــص رقـــم )5(، ثم �صاألتـــه �لد�ئرة عمَّ
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و�لمعـــد�ت و�لفنيـــين خلال فترة �لتوقف، وما يفيـــد ب�صرف �لمبالغ �لتي يدعـــي بها عن �لتوقف، 
فذكـــر �أن مـــا لديه �صبق تقديمـــه للد�ئرة، ول يوجد لديـــه ما يقدمه، و�صاألتـــه �لد�ئرة عن �لمبلغ 
�لمتنـــازل عنه، فذكـــر �أن �لتنازل كان من �أجل �صـــرف م�صتحقاته �لباقية، وقـــد زودت �لد�ئرة، 
عية لممثلي وز�رة �لنقل، فطلبت منهما �لد�ئرة �إبد�ء  ب�صورة من �لخطابين �لم�صلمة من وكيل �لمدَّ
�لـــر�أي حيال ما ت�صلمـــا، فذكر� باأن �لخطاب �لأول �لموؤرخ في 1415/5/10هـ، لم يت�صمن �إيقافًا، 
و�إنمـــا يت�صمـــن تعديـــل جـــد�ول �لكميـــات بح�صـــب �لعقـــد، و�أمـــا �لخطـــاب �لثـــاني �لمـــوؤرخ في 
1415/1/25هــــ، فذكر �أن هـــذ� �لخطاب مبني على �لخطاب �لمـــوؤرخ في 1414/6/4هـ، و�لذي 
يت�صمـــن: وجود �ختلاف بين �لكميات �لحقيقة للم�صروع، وبـــين ما هو و�رد بالعقد، ولم يت�صمن 
عـــى عليها هل �لمقاول  �لإ�صـــارة �إلـــى �إيقاف �لعمـــل بالم�صروع كافة. ثم �صاألـــت �لد�ئرة ممثل �لمدَّ
توقف عن كامل �لم�صروع ؟ فذكر �أنه لم يكن هناك توقف كامل للم�صروع، و�أن �لم�صروع طوله كان 
)22( كيلـــو مـــتًر�، و�أن �لإيقـــاف كان مقت�صـــرً� فقط علـــى �لمو�قع �لتي �صيحـــدث فيها تغيير في 
�لكميات، كما قرر �أن بع�ص �لمهند�صين ر�آهم بعينه يعملون في بقية �لم�صروع �لذي لم يتوقف �لعمل 
فيـــه، بين محافظتي �لق�صب وثرمـــد�ء، ولي�ص �لإيقاف بالمعنى �لحرفي، �لذي يتخلى فيه �لمقاول 
عن �أد�ء عمله بالكامل وتنفيذ �لتز�ماته ومتابعة تعديل ما يطر�أ على �لم�صروع مع �لجهة �لمتعاقدة 
عى عليهـــا �أنه يكتفي بما �صبـــق. وقررت �لد�ئرة رفـــع �لق�صية للدر��صة.  معهـــا. وقـــرر ممثل �لمدَّ
وبتاريـــخ 1431/5/13هـ، �أ�صدرت �لد�ئـــرة حكمها رقم)113/د/�أ/1( لعـــام 1431هـ، باإلز�م 
عى عليها وز�رة �لنقل باأن تدفع للمدعية مبلغًا قدره)183.280( مائة وثلاثة وثمانون �ألفاً،  �لمدَّ
ومائتان وثمانون ريالً، ورف�ص ما عد� ذلك من طلبات، وباإحالة �لق�صية �إلى محكمة �ل�صتئناف- 
�لد�ئـــرة �لأولى- �أ�صـــدرت حكمها رقم )1/294�ص/1( لعام 1431هــــ، بنق�ص �لحكم؛ تاأ�صي�صًا 
ا جعله يتنازل، بل �إنـــه �صدر عن �إر�دة كاملة.  علـــى �أنه لم يظهر ما يدل علـــى �إكر�ه �لمقاول، ممَّ
وباإحالة �لق�صية �إلـــى هذه �لد�ئرة حددت لها جل�صة 1431/12/28هـ، وقد ��صتعر�صت �لد�ئرة 
عي على تم�صكه بطلباته  عي، على �صوء ما ورد بحكم د�ئرة �ل�صتئناف، فاأكد �لمدَّ �لدعوى مع �لمدَّ
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عى عليها �أنه ل جديـــد لديه، ويكتفي بما  �ل�صابقـــة، وبجل�صـــة 1431/12/30هـ، قرر ممثـــل �لمدَّ
�صبق، فقررت �لد�ئرة حجز �لق�صية للحكم.

الأ�ضباب

عيـــة ح�صرت طلباتهـــا في �لتعوي�ص عن �لأ�صر�ر �لتي لحقت بهـــا نتيجة �لتوقف عن  وبمـــا �أن �لمدَّ
�لعمل، وذلك بمبلغ )2.125.200( ريال ، وتعوي�صها عن عدم وجود حمايات وو�صائل �لت�صرف، 
وذلـــك بمبلغ )350.000( ريال، وزيادة �أعمـــال �لم�صتخل�ص �لختامي، وذلك بمبلغ )183،280( 
ريـــال؛ وذلك نظـــير تنفيذ م�صروع �إن�صاء ور�صـــف و�صلة طريق ثرمد�ء، �لق�صـــب، في عقدها مع 
عى عليها رف�ص �لدعـــوى، ومن ثَمَّ فاإن �لدعوى بهـــذه �لمثابة تُعدُّ من  عـــى عليهـــا، وطلبت �لمدََّّ �لمدََّّ
منازعـــات �لعقود �لإد�رية، وتدخل في �خت�صا�ص ديـــو�ن �لمظالم؛ وفقًا لن�ص �لمادة )13/ د( من 
نظامـــه، �ل�صادر بالمر�صوم �لملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هــ، كما تدخل �لدعوى تبعًا 
لذلـــك باخت�صا�ص �لد�ئرة �لنوعي و�لمكاني؛ طبقًا لقر�ر رئي�ص �لديو�ن رقم)11( لعام 1406هـ، 
ا بتاريخ 1416/12/5هـ،  عى عليها قد �صلمت �لم�صروع نهائيًّ وحيث �إنه عن قبول �لدعوى، فاإن �لمدَّ
عية بدعو�ها بتاريخ 1421/9/8هـ،  وت�صلمـــت �لم�صتخل�ص �لختامي في عام 1418هـ، وتقدمت �لمدَّ
ـــا ت�صحى �لدعوى مقبولة �صكلًا لإقامتها خلال �لمدة �لمن�صو�ص عليها في �لمادة )�لر�بعة( من  ممَّ
قو�عـــد �لمر�فعات و�لإجر�ء�ت �أمام �لديو�ن، وعن مو�صوع �لدعوى، فت�صير �لد�ئرة �إلى �أنه يجب 
تنفيـــذ �لعقد �لإد�ري طبقًا لمَّا ��صتملت عليه �صروطـــه، وبما يتفق ومبد�أ ح�صن �لنية؛ وفقًا للاأ�صل 
�لعـــام، و�لمقـــرر في �للتز�مات عمومًا، ومقت�صى ذلك: �أن حقوق �لمتعاقـــد مع �لإد�رة و�لتز�ماته، 
اإنما تتحدد طبقًا ل�سروط العقد الذي يربطه بجهة الإدارة، والن�ض الذي يتحدد باتفاق المتعاقدين 
في �لعقـــد �لإد�ري يقيد طرفيـــه كاأ�صلٍ عام، وي�صبح و�جب �لتنفيذ ويمتنـــع �لخروج عليه، ومرد 
ذلـــك �أن مـــا �تفق عليه طرفا �لعقد هو ما تلاقـــت عنده �إر�دتهما، ورتب علـــى �أ�صا�صها كل منهم 
حقوقـــه و�لتز�ماته، ويُعدُّ حق �لمتعاقـــد في �لح�صول على �لمقابل �لمـــالي للتز�ماته �لتعاقدية من 
�أهـــم حقوق �لمتعاقد، و�لباعـــث �إليه �إلى �إبر�م �لعقود، وتلتزم جهـــة �لإد�رة بالوفاء به، وقد ن�ص 
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�لنظام على �أن �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة تملك باإر�دتها �لمنفردة، وعلى خلاف �لماألوف في معاملات 
�لأفـــر�د فيما بينهم، حق تعديل �لعقد �أثناء تنفيذه، وتعديل مـــدى �لتز�مات �لمتعاقد معها، فتزيد 
مـــن �لأعباء �لملقاة على عاتق �لطـــرف �لآخر، �أو تنق�صها، وتتناول �لأعمـــال �أو �لكميات �لمتعاقدة 
عليها، بالزيادة �أو �لنق�ص على خلاف ما ين�ص عليه �لعقد، وذلك كلما �قت�صت حاجة �لمرفق هذ� 
�لتعديـــل، من غـــير �أن يحتج عليه بقاعـــدة �لحق �لمكت�صـــب، �أو بقاعدة �لعقد �صريعـــة �لمتعاقدين، 
و�صلطـــة �لتعديل لي�صت مطلقة، بل ترد عليها قيود معينـــة، تقت�صيها �صرورة �لتوفيق بين �لم�صلحة 
�لعامـــة و�لم�صالح �لفردية للمتعاقدين معها، وباإنز�ل ما تقـــدم على و�قعات �لق�صية، فاإنه بالنظر 
عيـــة، و�لمتمثل في �لتعوي�ص عن قر�ر �لجهة �لإد�رية باإيقاف �لأعمال  �إلـــى �لطلب �لأول لل�صركة �لمدَّ
لمدة )213( يومًا، وتكبدها للكثير من �لم�صروفات، قدرتها بمبلغ )2.125.28( ريالً، و�لمتمثلة في 
تكاليـــف �لجهاز �لفنـــي وتكاليف �لمعد�ت خلال فترة �لتوقف، حيث تبنـــي مطالبها �إلى �أن �لتوقف 
كان كامـــلًا دون �أن يتخلله �أية �أعمالٍ خـــلال فترة �لتوقف، بينما دفعت به جهة �لإد�رة من �أن هذ� 
�لتوقف لم يكن على كامل �لم�صروع، و�أن هناك م�صاحات كانت متاحة �أمام �ل�صركة للتنفيذ، وحيث 
عى عليها،  عية في ظل ما دفعت بـــه �لمدَّ �إنـــه يتعينَّ علـــى �لد�ئرة �لوقوف على �صحة مـــا تدعيه �لمدَّ
فت�صـــير �لد�ئـــرة �إلى �أنه بعـــد �طلاعها على �لأور�ق كافـــة، فقد جاء طلبها في ذلـــك مجرد �أقو�ل 
مر�صلة ل يع�صدها دليل ول يقوم عليها ما يوؤيدها، حيث خلت �أور�ق �لدعوى من �أي م�صتند�تٍ توؤكد 
عية، لقدمت ما يوؤيد دعو�ها  �أن �لم�صروع كان متوقفًا بالكامل، ولو كان �لأمر، بح�صب ما تدعيه �لمدَّ
في ذلـــك، �إلَّ �أن ذلـــك لم يحدث، حيـــث �قت�صر طلبها على مجـــرد �أقو�لٍ مر�صلـــةٍ تفتقد �لأ�صانيد 
عى عليها قامت ب�صرف  و�لأدلـــة �لثابتة، �لتي تاأخذ بيدها لمرتبة �لو�قع، ف�صـــلًا عن ذلك فاإن �لمدَّ
م�صتخل�صـــين للمدعية فترة توقفها عن �لعمل بتاريـــخ 1414/6/30هـ، وبتاريخ 1414/12/30هـ، 
هذ� من جهةٍ، ومن جهةٍ �أخرى فاإن �لم�صروع كان لم�صافة )22( كيلومتًر�، وخطاب �لمهند�ص �لم�صرف 
�لموؤرخ 1414/6/4هـ، �أ�صار فيه �إلى وجود �ختلافٍ في جد�ول �لكميات، بين عقد �لم�صروع، و�لكميات 
ا يفهـــم معه �أن مرد �لإيقاف لي�ص لأعمال �لم�صـــروع كافة، و�إنما ينح�صر في  �لحقيقـــة للطريق، ممَّ
�لأعمـــال �لمتعلقة بجد�ول �لكميات �لتي �أ�صار �إليهـــا ذلك �لخطاب، وهو ما �أكده �لمهند�ص �لم�صرف 
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�أمـــام �لد�ئـــرة بجل�صـــة 1431/4/25هـ �إلى �أن �لإيقـــاف لم يت�صمن �لم�صروع كافـــة، و�أكد �إلى �أن 
�لتوقف كان على �لمو�قع �لتي �صيحدث فيها تغيير في �لكميات، و�أن �لعمل كان بحكم �إ�صر�فه على 
� في بقيـــة �لم�صـــروع؛ �إذ لي�ص معناه �لإيقـــاف �لحرفي، حيـــث كان ي�صاهد بع�ص  �لم�صـــروع م�صتمـــرًّ
عية تم�صكت  عيـــة يعملون في بقية �لم�صـــروع، وهو ما تنتهي �إليه �لد�ئرة �إلـــى �أن �لمدَّ مهند�صـــي �لمدَّ
بظاهـــر خطاب �لمهند�ـــص �لم�صرف على �لم�صروع، و�لذي ل يمكن �أن تبنـــي عليه �لد�ئرة؛ فالعبة 
بالمقا�صـــد و�لمعـــاني ل بالألفاظ و�لمباني، ويوؤكـــد ذلك �أن �صلاحيات �لمهند�ـــص وفقًا لن�ص �لمادة 
)2(، م���ن ال�س���روط العامة للعقد هي: ملاحظة الأعمال ومراجعته���ا، وفح�ض واختبار اأي مادةٍ 
ت�صتعمل، �أو طريقةٍ ت�صتخدم، لتنفيذ �لأعمال، ولي�ص للمهند�ص �لم�صرف �صلطة �إعفاء �لمقاول من 
�أي مـــن و�جباته �أو �لتز�ماته �لمترتبة عليهـــا بموجب �لعقد، كما لي�ص له �أن ياأمر باإجر�ء �أي عملٍ 
قـــد ين�صـــاأ عنه تاأخير �أو زيادة في �لتز�مات �صاحب �لعمل �لمالية، ومـــن ثَمَّ تنتهي �لد�ئرة �إلى �أن 
ا يتعينَّا رف�سه،  عية يقوم على غر اأ�سا�ضٍ �سحيحٍ، ولم يبَن على حقائق ثابتة وقاطعة، ممَّا طلب المدَّا
وحيـــث �إنه عن �لطلب �لثـــاني و�لمتعلق بالتعوي�ص عن �لأ�صر�ر �لناجمـــة من عدم وجود حمايات 
وو�صائـــل ت�صريف �ل�صيول؛ وذلك نتيجةً لهطول �لأمطار بغز�رةٍ �أيام 19، 20، 1415/10/21هـ، 
وقد قدرت �ل�صركة هذه �لخ�صائر باأنها تعادل )350.000( ثلاثمائة وخم�صون �ألف ريال، وذلك 
على �صندٍ من �أن هذه �لخ�صائر جاءت ب�صبب �لأمطار، و�لتي تُعدُّ في هذه �لحالة من �لقوة �لقاهرة 
عـــى عليها، ول جد�ل �أنه بمر�جعـــة �لمبادئ �لم�صتقرة  �لتـــي يجـــب �أن تتحملها �لجهة �لإد�رية �لمدَّ
والأحكام المتواترة من الق�ساء الإداري فاإن »مناط تطبيق نظرية الظروف الطارئة هو: اأن تطراأ 
خلال تنفيذ �لعقد حو�دث �أو ظروف طبيعية �أو �قت�صادية من عمل جهة �إد�رة، غير جهة �لإد�رة 
�لمتعاقـــدة، �أو مـــن عمل �إن�صانٍ �آخـــر، لم يكن في ح�صبان �لمتعاقد عند �إبـــر�م �لعقد، ول يملك لها 
دفعًا، ومن �صاأنها �أن تنزل به خ�صائر فادحة، تختل معها �قت�صاديات �لعقد �ختلالً ج�صيمًا، بما 
ي�صتوجـــب �إلز�م �لجهة �لإد�رية �لمتعاقدة بم�صاركة �لمتعاقد معها في �حتمال ن�صيبٍ من �لخ�صارة 
الت���ي حاق���ت به طول الظ���رف الطارئ، وقد ا�سترط لإعم���ال نظرية الظ���روف الطارئة األَّا يكون 
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ا قدره �لمتعاقد�ن، بحيث يهدد  �لتنفيـــذ م�صتحيلًا، و�إنما تجعل تنفيـــذه �أكثر عبئًا، و�أثقل كلفةً ممَّ
�لمديـــن بخ�صارةٍ فادحة«، وبمر�جعة ما تقدم فترى �لد�ئرة �أن نظرية �لظروف �لطارئة ل تنطبق 
ا  على و�قع هذه �لدعوى، فالظروف �لطارئة يق�صد بها �لظروف �لتي تعيق قيامه ب�صكلٍ �صليم، �أمَّ
عي(  و�قع �لدعوى فلا يمكن �لمطالبة بالتعوي�ص عنه؛ لأنه �إنما ين�صرف �إلى تق�صير �لمقاول )�لمدَّ
ت �إلى هذه  ى �إلى وجود عيوبٍ فنيةٍ ج�صيمةٍ �أدَّ ا �أدَّ في �لقيام بالعمل �لمكلف به على �أكمل وجهٍ، ممَّ
�لأ�صر�ر �لتي تحملها هو، وقام باإ�صلاحها، و�أن �لحمايات وو�صائل ت�صريف �ل�صيول �لتي يدعيها 
عليهـــا لي�ـــص لها دور؛ و�لدليل �أنه بعد �إ�صلاح �لعيـــوب �لفنية �لتي نتجت عن عيوبٍ في �لتنفيذ لم 
يتـــم عمل �لم�صد�ت و�لحمايات �لمذكورة، �لأمر �لذي ي�صحى معه �صرورة وجود هذه �لحمايات، 
ويتاأكـــد معه كذلـــك �أن �لأ�صر�ر �لتـــي نتجت ل يمكن تحميلهـــا لل�صيول �أو للقـــوة �لقاهرة، و�إنما 
�لحقيقـــة �أنها ترجـــع لعيوبٍ فنيةٍ ج�صيمةٍ في �لتنفيذ، ويوؤكد ذلك �أنه عندما �أعيد تنفيذها ب�صكلٍ 
�صليمٍ لم تتاأثر، وعليه فلا مجال للمطالبة بتعوي�صٍ عن هذه �لإ�صلاحات، وما تطالب به �ل�صركة 
ا يتعين، و�لحال كذلك، رف�ص �لطلب �لثاني، �أما  عيـــة قد �فتقد �إلى �ل�صند �لذي يع�صده، ممَّ �لمدَّ
عـــن �لطلب �لثالـــث، و�لمتعلق بالمطالبـــة ب�صرف قيمة �لزيـــادة في �لم�صتخل�ـــص �لختامي؛ نتيجةً 
لزيـــادة �لأعمال بن�صبة )3.72%( عن قيمة �لعقد، بقيمـــة )183.280( ريالً، و�لذي �أكدت �أن 
عى عليهـــا قد طلبت منها �لتنازل عنـــه، فالثابت مـــن �لأور�ق �أن مدير عام �لتنفيذ  �لـــوز�رة �لمدَّ
بالنيابـــة بوز�رة �لنقل، قـــد وجه خطابه رقم )22/1/2ع( وتاريخ 1418/2/6هـ، و�أ�صار فيه �إلى 
خطـــاب مديـــر عـــام �إد�رة �لطـــرق و�لنقـــل رقـــم )336( وتاريـــخ 1417/6/10هــــ، �لمرفق معه 
�لم�صتخل�ـــص �لختامـــي للم�صروع، باأنه بعد تدقيـــق �لم�صتخل�ص �لختامي للم�صـــروع تبين �أن هناك 
زيـــادة في قيمـــة �لم�صتخل�ص �لختامي بن�صبـــة )3.72%( عن قيمة �لعقد، وطلـــب �إي�صاح �أ�صباب 
�لزيـــادة، وهـــل هناك مو�فقة من �لوز�رة على هذه �لزيادة �أو �تخـــاذ �أي �إجر�ء�تٍ بالن�صبة لهذه 
عية  �لزيادة؟ و�لثابت �أنه بعد ذلك �لخطاب وخلال ثمانية ع�صر يومًا قام مدير عام �ل�صركة �لمدَّ
عى عليها، �أ�صار فيه  بتوجيـــه خطابه رقـــم )115/�ص. خ/97( وتاريخ 1418/2/24هـ، �إلـــى �لمدَّ
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�إلى �لم�صتخل�ص �لختامي للم�صروع، باأنه متنازل عن قيمة �لزيادة �لو�ردة في ذلك �لم�صتخل�ص، وفي 
عية من دفع ذلـــك �لمبلغ نتيجة �إكر�هها على �لتنازل،  �صبيـــل مـــا تقدم �صياقه، مع ما تطالب به �لمدَّ
فاإنه ل ريب �أن �لمعول عليه في تقرير �لإكر�ه �لذي ي�صيب �لم�صرور، هو �لإكر�ه �لملجئ �لذي ل يملك 
�لمكـــره دفعه �ختيـــارً�، �أو كان �لإكـــر�ه م�صوبًا بغلـــطٍ، �أو تدلي�ص، و�لبينِّر من باقـــي �لخطابات �لتي 
�أوردتهـــا للد�ئـــرة لإي�صـــاح وبيـــان �لحق في ذلـــك، �أن خطاب �لـــوز�رة في حقيقتـــه كان �لغاية منه 
�ل�صتف�صار عن �لزيادة �لو�ردة في �لم�صتخل�ص �لختامي، ولي�ص �إعادة مبلغ ذلك �لم�صتخل�ص، �أو كان 
عى عليها، وهي �إجر�ء�ت تر�ها �لد�ئرة من �لأمور �لطبيعية في مثل هذه  فيـــه م�صاءلة من قبل �لمدَّ
عى عليها، لم ترَ �لد�ئرة منه ما يفيد  عية �لموجه �إلى �لمدَّ �لأحو�ل، ف�صلًا عن ذلك، فاإن خطاب �لمدَّ
عية قامت به �بتـــد�ءً؛ من �أجل �صرعة �صرف  بوجـــود �لإكر�ه �لمزعوم، بـــل �لذي يظهر بحق �أن �لمدَّ
عية من وجود �إكر�ه  قيمـــة �لم�صتخل�ص، �لأمر �لذي يغدو معه في ظل ما تقدم، �إلى �أن ما تدعيه �لمدَّ

ا يتعين معه من ثَمَّ رف�ص ذلك �لطلب. ل حقيقة له في هذه �لدعوى ويفتقد دليل �لإثبات، ممَّ

لذل��ك حكم��ت الدائ��رة: برف�ـــص �لدعـــوى رقـــم )1/1414/ق( لعـــام 1421هــــ، �لمقامـــة من 

ـــا هو مو�صح بالأ�صباب، و�لله �لموفـــق، و�صلى �لله و�صلم  �لمدعيـــة...........، �صـــد وز�رة �لنقل؛ لـمَّ
على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�ص �لد�ئرة �لقا�صي�لقا�صي�لقا�صي�أمين �ل�صر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�ضة:  �إلغاء حكم �بتد�ئي- �صبط مخالفة- حظر تجول- ن�صبة �لمخالفة للمخالِف-

�لدليل �إذ� تطرق �إليه �لحتمال بطل به �ل�صتدلل- جل�صات ق�صائية عن بعد

حكم في الاستئناف رقم ) ١5٤ ( لعام ١٤٤2 هـ
المستأنف:.........................................................................................   هوية وطنية:...........................................................................................

عى عليه:  إدارة شرطة منطقة الحدود الشمالية)1( المدَّ
�لحمد لله و�ل�صلاة و�ل�صلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، �أما بعد:

ففي جل�صة �لد�ئرة �لإد�رية �لأولى �لمنعقدة يوم �لثنين  1442/05/13 هـ بمقر محكمة 
ن من: �ل�صتئناف �لإد�رية بمنطقة �لجوف بت�صكيلها �لمكوَّ

رئي�شـاً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

ع�شو�ً�لقا�شي

�لجل�صة  وفي هذه  بتاريخ 1442/4/17هـ،  �لد�ئرة  �إلى  �لمحال  �ل�صتئناف،  للنظر في هذ�  وذلك 
�لمنعقدة عن طريق �لت�صال �لمرئي عن بعد، ح�صر �لم�صتاأنف وموطنه )مدينة عرعر(، كما ح�صر 
ممثل �لجهة �لم�صتاأنف �صدها/ .....، هوية وطنية رقم )......(؛ بموجب خطاب �لتفوي�ص رقم 
)....( وتاريخ 1441/11/28هـ وبعد �لطلاع على �صحيفة �ل�صتئناف و�لحكم �لم�صتاأنف، وعلى 

ملف �لدعوى، وبعد �لنظر و�لتاأمل و�لمد�ولة، �أ�صدرت �لد�ئرة حكمها �لماثل:

الوقائع

تتلخ�ـــص وقائع هـــذه �لدعوى �أن �لم�صتاأنف تقدم ب�صحيفة دعوى للمحكمـــة �لإد�رية بعرعر بتاريخ 
1441/9/11هــــ طلـــب فيهـــا: �إلغاء �لقـــر�ر �ل�صادر من �لم�صتاأنـــف �صدها بفر�ـــص �لغر�مة عليها 

)1( غير من�صور.

حكم استئناف إداري
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برقم ).....( لما تذكر من قيامه بمخالفة حظر �لتجول بمدينة عرعر بتاريخ 1441/8/6هـ، وذكر 
باأنه لم يرتكب هذه �لمخالفة نهائياً، و�أنه جرى ت�صجيلها على هويته �لوطنية فقط، ولم يعرف بهذه 
�لمخالفة �إل عن طريق �أب�صر، وختم �صحيفة �لدعوى بطلب �لغائها، وباإحالتها للد�ئرة �لأولى �أجرت 
ما ر�أته لزماً للف�صل فيها على �لنحو �لمبين في محا�صر �ل�صبط، و�أ�صدرت حكمها محل �ل�صتئناف 
و�لقا�صي برف�ص �لدعوى، وحُدد تاريخ 1442/3/11هـ موعدً� ل�صتلام ن�صخة �لحكم، وقد �أ�ص�صت 
�لد�ئرة ق�صاءها على �أ�صباب ملخ�صها: �أن �لم�صتاأنف خالف  �لأمر �لملكي بك�صر حظر �لتجول دون 
عذر م�صروع، ولم يكن يحمل ت�صريحاً �أثناء ��صتيقافه، و�أن �لمركبة تعود ملكيتها للمدعي، وعلى ما 
ت�صمنه مح�صر �لع�صكري �لمتو�جد بالميد�ن بتاريخ 1441/8/6هـ من مرور �ل�صيارة من نوع )....( 
من عند نقطة �لتفتي�ص وعدم حمل قائدها هويته �لوطنية، وبتاريخ 1442/4/8هـ تقدم �لم�صتاأنف 
ب�صحيفـــة ��صتئناف طلب في ختامها نق�ص حكم �لد�ئرة، و�أ�ص�ـــص ��صتئنافه على �أ�صباب حا�صلها: 
�أن معد �لمخالفة لم يذكر رقم �للوحة وتاريخ �لمخالفة ووقت �صبطها و�أن �لت�صديق على �لمح�صر تّم 
بعد �صهر من �إعد�د �لمح�صر، ثم ��صتف�صر عن كيفية �لحكم باأن �ل�صيارة محل �ل�صبط هي �صيارته؟ 
علماً باأنه �أغلب �لمو�طنين في مدينة عرعر لديهم مثل �صيارته، وبجل�صة �ليوم �صاألت �لد�ئرة طرفا 
�لدعـــوى عما يقدمانه فكرر �لم�صتاأنف عدم �رتكابه �لمخالفة �لمن�صوبة �إليه، و�أن �ل�صورة �لتي يذكر 
ممثـــل �لم�صتاأنـــف �صدها �لح�صول عليها ربما تكـــون �لتقطت في مكان �آخر، �أو �أثنـــاء توقفها �أمام 
منزله، وذكر ممثل �لم�صتاأنف �صدها �كتفائه بما �صبق تقديمه، وعليه �أ�صدرت هذه �لد�ئرة حكمها 

هذ� لما يلي من �لأ�صباب:

الأ�ضباب

بمـــا �أن غايـــة ما يهدف �إليه �لم�صتاأنف �إلغاء �لغر�مة �ل�صادرة بحقه بالقر�ر رقم ).....( �لمت�صمن 
مخالفتـــه حظـــر �لتجول؛ فـــاإن �لدعـــوى تكون حينئـــذ مـــن �خت�صا�ص �لمحاكـــم �لإد�ريـــة ولئياً؛ 
طبقـــاً للمـــادة )13/ب( مـــن نظام ديـــو�ن �لمظالم �ل�صـــادر بالمر�صـــوم �لملكي رقـــم )78( وتاريخ  
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1428/9/19هـ، و�لتي تن�ص على �أن: )تخت�ص �لمحاكم �لإد�رية بالف�صل في �لآتي: ...ب - دعاوى 
�إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لنهائية �لتي يقدمها ذوو �ل�صاأن، متى كان مرجع �لطعن عدم �لخت�صا�ص، 
�أو وجـــود عيب في �ل�صكل، �أو عيب في �ل�صبب، �أو مخالفـــة �لنظم و�للو�ئح، �أو �لخطاأ في تطبيقها �أو 
تاأويلهـــا، �أو �إ�صاءة ��صتعمال �ل�صلطة...(، ومن ثم تدخل �لدعوى في �خت�صا�ص محكمة �ل�صتئناف 
�لإد�ريـــة طبقاً للمادة )�لثانية ع�صـــرة( من نظام ديو�ن �لمظالم، و�أما مـــن �لناحية �ل�صكلية؛ وبما 
عى  �أن �لقـــر�ر محـــل �لطعـــن �صدر بتاريـــخ 1441/8/6هـ، ، ثم تظلـــم منه �أمام �للجنـــة �أمام �لمدَّ
عليها بتاريخ 1441/8/13هـ ورف�ص تظلمه بتاريخ 1441/9/5هـ ثم تقدم ب�صحيفة دعو�ه بتاريخ 
1441/9/11هــــ؛ عليـــه فاإن �لدعـــوى تكون قد ��صتوفت �لإجـــر�ء�ت �ل�صكليـــة لقبولها و�لمن�صو�ص 
عليها في �لمادة )4/8( من نظام �لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم و�لمعدلة بالمر�صوم �لملكي رقم )65( 
وتاريـــخ 1436/9/13هـ، �أما عـــن مو�صوع �لدعوى فاإن ما ذكرته �لد�ئـــرة في �أ�صباب �لحكم محل 
�ل�صتئنـــاف �أن �لم�صتاأنـــف خالف �لأمر �لملكي بك�صر حظر �لتجول دون عذر م�صروع، ولم يكن يحمل 
ت�صريحـــاً �أثنـــاء ��صتيقافه، و�أن �لمركبة تعود ملكيتها للمدعي، وعلـــى ما ت�صمنه مح�صر �لع�صكري 
�لمتو�جـــد بالميد�ن بتاريخ 1441/8/6هـ من مرور �ل�صيارة من نوع )....( عليه وعدم حمل قائدها 
هويته �لوطنية محل نظر، ذلك �أن �لأمر �لملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ و�لذي ن�ص 
على ما يلي: ) �أولً: منع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً 
وحتـــى �ل�صاعـــة �ل�صاد�صة �صباحـــاً لمدة )21( يوماً مـــن م�صاء �لإثنين 28 رجـــب �لمو�فق 23 مار�ص 
2020م، ثانيـــاً : تقـــوم وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول...( يقت�صي �أن مخالفة 
عـــدم �للتز�م بتطبيق حظر �لتجول تن�صب لمرتكبها، وبما �أن �لم�صتاأنف �صدها لم ت�صبط �لم�صتاأنف 
وه���و يقوم بالمخالفة المن�سوبة اإليه، والع�سك���ري القائم على نقطة التفتي�ض فرّط في �سبط المخالف 
لمنـــع �لتجـــول عند مروره �أمامه، فلـــم ي�صتوقفه ويحرر �لمخالفة بحقه وفقـــاً للقو�عد �لمتبعة، وغاية 
مـــا قام بـــه تحرير مح�صر ب�صاأن �لو�قعـــة لم ي�صمنه رقم �للوحة ولون �لمركبـــة، كما لم يقم باإبلاغ 
مرجعـــه عن �لحادثة في حينه؛ فالثابت �أنه لم يتـــم ت�صديق رئي�صه �لمبا�صر على �لمح�صر �إل بتاريخ 
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1441/9/6هــــ، ولما �عترى هذ� �لمح�صر من �صعف ي�صعب �أن يكون قاطعاً في �إثبات �لمخالفة بحق 
�لم�صتاأنـــف لما يتطرق عليه مـــن �حتمالت، و�لدليل �إذ� تطرق �إليه �لحتمال بطل به �ل�صتدلل، و�إذ 
�نتهـــى �لحكم محل �ل�صتئناف �إلى خلاف ذلك فاإنه يتعين علـــى هذه �لد�ئرة �لحكم باإلغائه ومن 

ثم �لحكم مجددً� باإلغاء قر�ر �لم�صتاأنف �صدها. 

وحكم��ت الدائ��رة: باإلغـــاء حكـــم �لد�ئـــرة �لأولـــى بالمحكمـــة �لإد�رية بعرعـــر �ل�صـــادر بتاريخ 

1442/2/26هــــ في �لدعـــوى �لإد�رية رقـــم )143( لعـــــام 1441هـ، و�لحكم مجـــددً� باإلغاء قر�ر 
�لمخالفة رقم )..........( وتاريخ 1441/8/6هـ، و�لله �لموفق.
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ورشة عمل الطعن على قرارات مخالفات الإجراءات والتدابير 

الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة كورونا، التكييف 
والاختصاص)1(

الورق��ة الأولى: جـــو�ز �لطعن علـــى قر�ر�ت مخالفـــات �لإجر�ء�ت و�لتد�بـــير �لوقائية �لمتخذة 

لمو�جهة جائحة كورونا، �لتكييف و�لخت�صا�ص: وفيه عدة محاور:

المحور الأول: النصوص النظامية المتعلقة بالموضوع:
�صدر �لأمر �لملكي رقم )45942( وتاريخ 1441/7/27هـ، و�لذي ن�ص على ما يلي:. 1

اأولً: منـــع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً حتى 

�ل�صاعـــة �ل�صاد�صة �صباحـــاً لمدة )21( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 رجب 1441هـ، �لمو�فق 23 
مار�ص 2020م.

ثاني��اً: تقـــوم وز�رة �لد�خليـــة باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجـــول، وعلى �لجهات �لمدنية 

و�لع�صكرية كافة �لتعاون �لتام مع وز�رة �لد�خلية في هذ� �ل�صاأن.

ثالث��اً: ي�صتثنى من منـــع �لتجول من�صوبو �لقطاعات �لحيوية من �لقطاعين �لعام و�لخا�ص 

�لذيـــن تتطلـــب �أعمالهـــم �ل�صتمـــر�ر في �أد�ئها �أثنـــاء فترة �لمنـــع، وي�صمل ذلـــك من�صوبي 
�لقطاعـــات �لأمنية و�لع�صكريـــة و�لإعلامية، و�لعاملين في �لقطاعـــات �ل�صحية و�لخدمية 
�لح�صا�صـــة، و�لتـــي ي�صدر ب�صاأنها بيـــان تف�صيلي من وز�رة �لد�خلية، مـــع مر�عاة �أن يكون 

ذلك في �أ�صيق نطاق ووفق �لإجر�ء�ت و�ل�صو�بط �لتي ت�صعها �لجهة �لمعنية.

)1(  ياأتي ن�صر �لور�صة وما قدم فيها من ورقتي عمل ومح�صر تو�صياتها ) غير �لملزمة( م�صاركة من �لديو�ن في �إثر�ء �لنقا�ص �لقائم، ومو�كبة لم�صتهدفه في 
رفع �لوعي �لق�صائي، وتمثل �لور�صة بتو�صياتها )غير �لملزمة( حلقة من حلقات �لنقا�ص �لعلمي �لمريدة مو�كبة �لحدث �لقائم ومحاولة �لتعزيز لمجموع 

�لنقا�صات �لتي تتم حيال �لجائحة و�آثارها �لمت�صورة و�لمتوقعة.
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�صـــدر �لأمر �لملكـــي �لموؤرخ في 1441/8/18هــــ: �لمت�صمن: »�إلحاقاً لما �صبـــق �إعلانه بتاريخ . 2
1441/7/27هـ �لمو�فق 2020/3/22م ب�صاأن منع �لتجول؛ للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا 
�لجديـــد لمدة )21( يوماً من م�صاء �لإثنـــين 1441/7/28هـ �لمو�فق 2020/3/23م، وقيام 
وز�رة �لد�خليـــة باتخـــاذ ما يلـــزم لتطبيق منع �لتجـــول، ونظرً� للحاجة �إلـــى ��صتمر�ر منع 
�لتجـــول، فقـــد �صدر �أمر خادم �لحرمـــين �ل�صريفين – حفظـــه �لله- بالمو�فقة على تمديد 
�لعمـــل بمنـــع �لتجول وذلك وفـــق معدلت وموؤ�صـــر�ت �نت�صار فيرو�ص كورونـــا �لحالية حتى 

�إ�صعار �آخر«.

�صـــدر بنـــاءً على �لأمـــر �لملكي رقـــم)45942( وتاريـــخ 1441/7/27هـ و�لأمـــر �لملكي رقم . 3
)45999( وتاريخ 1441/7/28هـ قر�ر وزير �لد�خلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هـ 

�لمت�صمن: 

اأولً: ت�سكل لجان في مديريات �سرط المناطق للنظر في العترا�سات المقدمة على العقوبات 

�لمقررة بحق مخالفي �أحكام منع �لتجول.

ثانياً: للمخالف حق �لعتر��ص على �لمخالفة �أمام �للجان �لم�صار �إليها في )�أولً( خلال مدة 

)30( يومـــاً من تاريخ ت�صجيل �لمخالفة، مـــا لم يكن للمخالف عذر م�صروع يمنعه من تقديم 
�لعتر��ص.

ثالث��اً: ي�صـــدر مدير �لأمـــن �لعام قر�ر�ت �إد�ريـــة بت�صمية �أع�صاء �للجـــان �لم�صار �إليها في 

)�أولً( وفـــق �لأنظمة و�لتعليمات �لمنظمة لذلك، على �أن يكـــون �أحد �أع�صائها يحمل موؤهلًا 
ا �أو نظاميًّا. �صرعيًّ

رابعاً: تُلغى �لغر�مة �لمالية بقر�ر �إد�ري من �للجان �لم�صار �إليها في �أولً.

خام�ض��اً: تتولى �للجان �لم�صار �إليها في �أول �لنظر في �إيقاع عقوبة �ل�صجن �لو�ردة في �لأمر 

�لملكي رقم )45999( وتاريخ 1441/7/28هـ �أو �لعتر��ص عليها، وتعتمد بقر�ر منا.
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�ضاد�ضاً: يُ�صتثنى من �لعقوبات �لمقررة �لحالت �لمن�صو�ص عليها في �لأمرين �لملكيين �لم�صار 

�إليهما �أعلاه.

�صـــدر �لأمر �لملكي رقـــم )�أ/584( وتاريخ 1441/9/6هـ �لمت�صمـــن: �لمو�فقة على �لأحكام . 4
و�لعقوبات �لخا�صة بمخالفي �لإجـــر�ء�ت و�لحتر�ز�ت و�لتد�بير �لوقائية �لمتخذة لمو�جهة 

جائحة فيرو�ص كورونا �لم�صتجد.

ن�صـــت �لأحـــكام و�لعقوبات �لخا�صة بمخالفـــي �لإجر�ء�ت �لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائية . 5
�لمتخذة لمو�جهة جائحة كورونا �لم�صتجد على:

اأولً: يُعاقـــب �أي مـــن �لأ�صخا�ـــص ذوي �ل�صفـــة �لطبيعيـــة �أو من�صاآت �لقطـــاع �لخا�ص �أو 

�لعاملون فيها �أو �لمتعاملون معها ممـــن يخالفون �لإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بير �لوقائية 
�لمتخذة من �لجهات �لمعنية لمو�جهة جائحة كورونا بغر�مة ل تقل عن )10.000( ريال ول 
تزيـــد عن )100.000( ريـــال، �أو �ل�صجن لمدة ل تقل عن �صهر ول تزيـــد عن �صنة، �أو بهما 
معـــاً، مـــع �إغلاق �لمن�صاأة لمدة ل تتجاوز �صتة �أ�صهر عنـــد �لقت�صاء، وفي حال تكر�ر �لمخالفة 
تت�صاعـــف �لعقوبة �لموقعة في �لمـــرة �ل�صابقة، ويكون تحديد مقـــد�ر كل عقوبة مخالفة وفق 
جـــدول يت�صمن ت�صنيـــف كل مخالفة وما يقابلها من عقوبة يتم �إقـــر�ره من وزير �لد�خلية 

بعد �لتفاق مع وزير �ل�صحة.

ثاني��اً: يُعاقب كل مـــن ��صتخدم �لت�صريح �أو �لإذن �لممنوح لـــه للتنقل وقت منع �لتجول في 

غير ما خ�ص�ص له بغر�مة ل تقل عن )10.000( ريال ول تزيد عن )100.000( ريال �أو 
�ل�صجن لمدة ل تزيد عن �صنة �أو بهما معاً مع �صحب �لت�صريح �أو �إلغاء �لإذن.

ثالثاً: يُعاقب من يخالف تعليمات �لعزل �أو �لحجر �ل�صحي بغر�مة ل تزيد عن )20.000( 

ريـــال �أو �ل�صجـــن لمـــدة ل تزيد عن �صنتـــين، �أو بهما معاً، وفي حال تكـــر�ر �لمخالفة ت�صاعف 
�لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.
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رابع��اً: يُعاقـــب كل من تعمد نقل �لعدوى للاآخرين بغر�مـــة ل تزيد عن )500.000( ريال 

�أو �ل�صجـــن لمـــدة ل تزيد عن خم�ص �صنـــو�ت �أو بهما معاً، وفي حال تكـــر�ر �لمخالفة ت�صاعف 
�لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.

خام�ض��اً: يُعاقـــب كل من �صهـــل لم ل تتطلب طبيعة عمله �أو ظروفـــه �لح�صول على ت�صريح 

�أو ظروفـــه للح�صـــول علـــى ت�صريـــح �أو �إذن للتنقـــل وقت منـــع �لتجو�ل بغر�مـــة ل تقل عن 
)100.000( ريال �أو �ل�صجن لمدة ل تقل عن �صهر ول تزيد عن �صنة، �أو بهما معاً، وفي حال 

تكر�ر �لمخالفة ت�صاعف �لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.
�ضاد�ض��اً: يُعاقـــب كل من بث �صائعة حيال جائحة كورونـــا �لم�صتجد عب من�صات وتطبيقات 

�لتو��صل �لجتماعي �أو تد�ولها، �أو ن�صر معلومات مغلوطة من �صاأنها �لت�صبب في �إثارة �ل�صلع، 
�أو حر�ص على مخالفـــة �لإجر�ء�ت و�لتد�بير ذ�ت �ل�صلة، بغر�مة ل تقل عن )100.000( 
ريال �أو �ل�صجن لمدة ل تقل عن �صنة ول تزيد عن خم�ص �صنو�ت �أو بهما معاً، وفي حال تكر�ر 

�لمخالفة ت�صاعف �لعقوبة �لموقعة في �لمرة �ل�صابقة.
�ض��ابعاً: �إذ� كان �لمخالف لأي من �لبنود �ل�صابقة غير �صعودي فيتم �إبعاده عن �لمملكة ومنع 

ا �إليها بعد تنفيذ �لعقوبات �لموقعة في حقه. دخولها نهائيًّ
ثامن��اً: ل يخلـــو تطبيق �لعقوبـــات �لمن�صو�ص عليها في �لبنـــود �ل�صابقة بـــاأي عقوبة �أخرى 

مقررة �صرعاً �أو نظاماً.
تا�ض��عاً: توقـــع عقوبة �لغر�مة و�إغلاق �لمن�صـــاأة و�لإبعاد بقر�ر من وزيـــر �لد�خلية  - �أو من 

�صه- ويتم �لإعلان يوميًّا عن عدد �لعقوبات �لموقعة في كل منطقة. يفوِّر
عا�ضراً: في حال �لتوجه لتطبيق عقوبة �ل�صجن على �أي من �لمخالفين، فيحال �لمخالف �إلى 

�لنيابة �لعامة لتخاذ ما يلزم في �صاأنه نظاماً.
حادي ع�ضر: ي�صكل وزير �لعدل لجنة �أو �أكثر من ثلاثة من �لمخت�صين �ل�صرعيين و�لنظاميين 

تتولى �لنظر في �لتظلمات من قر�ر�ت �إيقاع عقوبة �لغر�مة �أو عقوبة �إغلاق �لمن�صاأة.
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ث��اني ع�ض��ر: يجوز لمن �صدر �صده قـــر�ر باإيقاع �لغر�مة �أو عقوبة �إغـــلاق �لمن�صاأة �لتظلم 

�أمام �للجنة �لم�صار �إليها في �لبند �لحادي ع�صر �أعلاه، وذلك خلال مدة ل تتجاوز )ع�صرة 
�أيـــام( من تاريخ �إبلاغه بالقر�ر، يكون قر�ر �للجنة في هذ� �ل�صاأن نهائيًّا مكت�صب �لقطعية 

وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.   

المحور الثاني: تكييف مخالفات حظر التجول:
تُعـــدُّ هذه �لمخالفات من قبيـــل �لقر�ر�ت �لإد�رية وت�صنف على �أنها قـــر�ر�ت �إيجابية تخ�صع لمدد 

محددة للتظلم منها.

المحور الثالث: تساؤلات واردة على المواد المشار لها:
هـــل حظـــر �لتجول يُعدُّ مـــن �لتد�بـــير �لوقائية فيكـــون د�خـــلًا في �لبند �أولً مـــن �لأحكام . 1

و�لعقوبـــات �لخا�صة بمخالفـــي �لإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بـــير �لوقائية �لمتخذة لمو�جهة 
جائحة كورونا؟ �أم �أنه غير د�خل في �لإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بير �لوقائية؟

في جـــدول �لأحكام و�لعقوبات �لخا�صة بمخالفي �لإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بير �لوقائية . 2
لم يرد �أي ذكر لمخالفة حظر �لتجول.

في قـــر�ر وزير �لد�خلية رقم )8630( وتاريخ 1441/8/5هــــ لم يرد �أي ذكر لمقد�ر عقوبة . 3
مخالفـــة حظر �لتجول، و�إنما �أ�صير في �لقر�ر �إلـــى �أن عقوبات �لحظر �أقرت بموجب �لأمر 

�لملكي رقم)45999( وتاريخ 1441/7/28هـ.
المحـــور الرابـــع: تقريـــر اختصاص ديـــوان المظالم بنظـــر مخالفة حظر 

التجول من عدمه:
ينبني على �لقول باأن حظر �لتجول من �لتد�بير �لوقائية �لتي �أقرت لمو�جهة جائحة كورونا؛ دخول 
مخالفـــات حظر �لتجول في م�صمول �لبند �أولً من جدول �لأحكام و�لعقوبات �لمعتمد بالأمر �لملكي 
رقـــم )�أ/584( ويكـــون �لأمر �لملكي نا�صخاً لقـــر�ر وزير �لد�خلية �لم�صار �إليـــه �أعلاه، وعليه تكون 
�للجنـــة �لمن�صو�ص عليها في �لبند �لحـــادي ع�صر من �لجدول هي �لمخت�صة بنظر هذه �لمخالفات، 



222
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

وتكـــون قر�ر�تها نهائيـــة غير قابلة للطعن �أمام �أي جهة �أخرى، وبهـــذ� يكون �لديو�ن غير مخت�ص 
بنظر هذه �لمخالفات، �أما �إذ� قلنا �إن حظر �لتجول غير د�خل في �لإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بير 
�لوقائيـــة فيكون قر�ر وزير �لد�خليـــة رقم )6830( وتاريخ 1441/8/5هــــ ن�ص خا�ص بمخالفات 
حظر �لتجول، وعليه يكون تكييف مخالفة �لحظر باأنها من جملة �لقر�ر�ت �لإد�رية �لإيجابية �لتي 
يخت�ص ديو�ن �لمظالم بنظرها ولئيًّا وفقاً للمادة )13/ب( من نظامه، ويتظلم من هذه �لقر�ر�ت 
قبـــل �لتقدم للمحكمة �لإد�رية �بتد�ءً للجنة �لمن�صو�ص عليها في �لبند �أولً من قر�ر وزير �لد�خلية 

�آنف �لذكر، و�لله �أعلم، و�صلى �لله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

***
الورق��ة الثاني��ة: مناق�صة جـــو�ز �لطعن على قـــر�ر�ت مخالفات �لإجـــر�ء�ت و�لتد�بير �لوقائية 

�لمتخذة لمو�جهة جائحة كورونا، �لتكييف و�لخت�صا�ص.

المحاور:
المحور الأول: �لأحكام �لتي ت�صمنها �لأمر �لملكي �لكريم �ل�صادر بتاريخ 1441/7/27هـ: ت�صمن 

�لأمر �لملكي �لم�صار �إليه �لآتي:

اأولً: منع �لتجول للحد من �نت�صار فيرو�ص كورونا �لجديد �بتد�ءً من �ل�صابعة م�صاءً حتى �ل�صاعة 

�ل�صاد�صة �صباحاً لمدة )21( يوماً من م�صاء �لإثنين 28 رجب 1441هـ، �لمو�فق 23 مار�ص 2020م.

ثانياً: تقوم وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول، وعلى �لجهات �لمدنية و�لع�صكرية 

كافة �لتعاون �لتام مع وز�رة �لد�خلية في هذ� �ل�صاأن.

ثالث��اً: يُ�صتثنى من منع �لتجول من�صوبو �لقطاعات �لحيويـــة من �لقطاعين �لعام و�لخا�ص �لذين 

تتطلـــب �أعمالهم �ل�صتمر�ر في �أد�ئهـــا �أثناء فترة �لمنع، وي�صمل ذلك من�صوبـــي �لقطاعات �لأمنية 
و�لع�صكريـــة و�لإعلاميـــة، و�لعاملـــين في �لقطاعات �ل�صحيـــة و�لخدمية �لح�صا�صـــة، و�لتي ي�صدر 
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ب�صاأنها بيان تف�صيلي من وز�رة �لد�خلية، مع مر�عاة �أن يكون ذلك في �أ�صيق نطاق ووفق �لإجر�ء�ت 
و�ل�صو�بط �لتي ت�صعها �لجهة �لمعنية.

عليـــه فـــاإن �لنظـــر في م�صامين �لأمر �لملكـــي كمحور �أول لـــه �أهميته بكون �لأمر �لملكـــي �لكريم هو 
�لقاعدة �لنظاميـــة �لأعلى و�لممهدة لبقية �لأحكام و�لقو�عد و�للو�ئـــح �ل�صادرة ب�صاأن �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائيـــة �لمتخذة لمو�جهة جائحة فيرو�ص كورونـــا �لم�صتجد، وما ت�صمنه من 
�أحـــكام، وحـــدود ما منح من �صلاحيات، وعلـــى وجه �لتحديد ما ق�صى به �لبنـــد ثانياً باأن: )تقوم 
وز�رة �لد�خلية باتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول، وعلى �لجهات �لمدنية و�لع�صكرية كافة �لتعاون 
�لتـــام مع وز�رة �لد�خليـــة في هذ� �ل�صاأن(، ويمكن �لقـــول باأن حدود �ل�صلاحيـــة �لممنوحة لوز�رة 
�لد�خليـــة بموجـــب ن�ص �لأمر �لملكي �لكريم هـــي �تخاذ �لإجر�ء�ت �للازمـــة لتطبيق منع �لتجول، 

و�لأعمال �لكفيلة بذلك.

المحور الثاني: طبيعة �لأحكام و�لقو�عد �ل�صادرة من وز�رة �لد�خلية لمو�جهة �لجائحة �ل�صادرة 

بتاريـــخ 1441/9/12هـ و�لعقوبـــات �لمقررة بحق مخالفي �لإجر�ء�ت و�لتد�بـــير �لوقائية  �لمتخذة  
لمو�جهة �لجائحة:  ت�صمن بيان وز�رة �لد�خلية معاقبة كل من �لأ�صخا�ص ذوي �ل�صفة �لطبيعية �أو 
من�صاآت �لقطاع �لخا�ص �أو �لعاملين فيها �أو �لمتعاملين معها، ممن يخالفون �لإجر�ء�ت �لحتر�زية 
و�لتد�بـــير �لوقائيـــة �لمتخذة من قبل �لجهـــات �لمعنية لمو�جهـــة جائحة كورونـــا، وكل من ��صتخدم 
�لت�صريـــح �أو �لإذن �لممنـــوح له للتنقل وقت منع �لتجول في غير ما خ�ص�ص له، وكل من �صهّل لمن ل 
تتطلـــب طبيعة عمله �أو ظروفـــه �لح�صول على ت�صريح �أو �إذن للتنقل وقـــت منع �لتجو�ل، وكل من 
بـــث �صائعة حيال جائحة كورونا �لم�صتجد عب من�صات �لتو��صل �لجتماعي وتطبيقاته �أو تد�ولها، 
�أو ن�صـــر معلومات مغلوطة، مـــن �صاأنها �لت�صبب في �إثارة �لهلع، �أو حرّ�ـــص على مخالفة �لإجر�ء�ت 
و�لتد�بير ذ�ت �ل�صلة،  وذلك بعدد من �لعقوبات �لمو�صحة تف�صيلًا في �لبيان، كما ت�صمن �لإعلان 
بـــاأن توقع عقوبـــات �لغر�مة و�إغلاق �لمن�صـــاأة و�لإبعاد، بقر�ر من وزير �لد�خليـــة - �أو من يفو�صه، 
وفي حـــال �لتوجـــه لتطبيق عقوبة �ل�صجن على �أي من �لمخالفين، فيحال �لمخالف �إلى �لنيابة �لعامة 
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لتخـــاذ ما يلزم في �صاأنه نظاماً، كما ت�صمن �لبنـــد �لحادي ع�صر �لن�ص على �أن ي�صكل وزير �لعدل 
لجنـــة - �أو �أكـــثر - من ثلاثة من �لمخت�صين �ل�صرعيين و�لنظاميـــين، تتولى �لنظر في �لتظلمات من 
قـــر�ر�ت �إيقـــاع عقوبة �لغر�مـــة �أو عقوبة �إغلاق �لمن�صـــاأة، وت�صمن �لبند �لثـــاني ع�صـر �لن�ص على 
�أنـــه  يجـــوز لمن �صدر �صده قر�ر باإيقاع عقوبـــة �لغر�مة �أو عقوبة �إغلاق �لمن�صـــاأة؛ �لتظلم منه �أمام 
�للجنـــة �لم�صـــار �إليها في �لبند )�لحادي ع�صـــر( �أعلاه، وذلك خلال مدة ل تتجـــاوز )ع�صرة( �أيام 
مـــن تاريـــخ �إبلاغه بالقر�ر، ويكون قر�ر �للجنة في هذ� �ل�صـــاأن نهائيًّا، مكت�صبًا �صفة �لقطعيَّة وغير 
قابـــل للطعن �أمـــام �أي جهة �أخرى، و�لنظر في �لأحكام و�لعقوبات �لمقررة بحق مخالفي �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائيـــة �لمتخذة لمو�جهة �لجائحـــة �ل�صادرة بتاريـــخ 1441/9/12هـ، وما 
تبعهـــا من �إ�صد�ر لئحة �لحد من �لتجمعات، يكون من خلال در��صة طبيعتها ودرجتها �لتنظيمية، 
ومـــدى �كت�صابها لحكم لو�ئح �ل�صرورة �لتي ت�صدرهـــا �ل�صلطة �لتنفيذية في �لظروف �ل�صتثنائية، 
وتنظم م�صائل ل ي�صوغ تنظيمها �إل من �ل�صلطة �لتنظيمية، وحدود �لم�صائل �لتي ي�صوغ لها تنظيمها، 
و�لظاهـــر مـــن خلال تاأمل تلك �لأحـــكام؛ �أن �صدورها جاء مبنيًّا على �لأمـــر �لملكي �لكريم �لمذكور 
في �لمحـــور �لأول، ولذ� فاإنها ت�صتند �إلى حدود مـــا ت�صمنه، ول يظهر �صمولها لحكم لو�ئح �ل�صرورة 
في �صـــوء تو�صيفها �لفقهـــي باأنها لو�ئح ت�صدرهـــا �ل�صلطة �لتنفيذية في غيـــاب �ل�صلطة �لتنظيمية 
لمو�جهـــة ظـــروف ��صتثنائية عاجلة تهدد �أمن �لدولة و�صلامتها، بحيـــث يمكن لل�صلطة �لتنفيذية في 
تلك �لظروف �صن قو�عد و�أحكام هي من �خت�صا�ص �ل�صلطة �لتنظيمية؛ لأن �ل�صلاحيات �لم�صندة 
للـــوز�رة م�صتفادة من ن�ص �صدر باأد�ة تنظيمية معتـــبة، و�لأ�صل �أن تكون �ل�صلاحية في حدود ما 
نظمـــه �لأمر �لملكي، وهـــذ� له �أثره ب�صكل مبا�صر في تقرير نظامية مـــا �صدر من �لوز�رة من �أحكام 
ب�صـــاأن تحديد �لمخالفات و�لعقوبـــات، وت�صكيل لجنة لنظر �لتظلمات من قـــر�ر�ت �إيقاع �لعقوبات، 
وتنظيـــم �إجر�ء�ت �لتظلُّم ومدده، وما قررته مـــن �كت�صاب قر�ر�ت �للجنة �لم�صكلة بالبند )�لحادي 
ع�صـــر( لل�صفـــة �لقطعية وعدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهـــة،  وي�صمل عموم �لن�ص محاكم ديو�ن 
�لمظـــالم �صاحبـــة �لوليـــة �لعامة في �لف�صـــل في �لمنازعات �لإد�ريـــة بما فيها دعـــاوى �لإلغاء، وهي 
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�لم�صاألـــة �لمتعلقة باخت�صا�ص محاكـــم ديو�ن �لمظالم في نظر �لدعاوى �لتـــي تُرفع بالطعن على تلك 
�لقر�ر�ت، و�لتي �صيكون محل تقريرها في �لمحور �لثالث من �لور�صة باإذن �لله.

المح��ور الثالث: �لطعـــن على قر�ر�ت �لعقوبـــات بالغر�مة �أو �إغلاق �لمن�صاأة �ل�صـــادرة من �للجنة 

�لم�صكلـــة في �لبنـــد �لحـــادي ع�صر مـــن �لأحكام �ل�صـــادرة مـــن وز�رة �لد�خلية: ت�صمنـــت �لأحكام 
و�لعقوبـــات �لمقـــررة بحق �لمخالفـــين �ل�صادرة مـــن وز�رة �لد�خليـــة بتاريـــخ 1441/9/12هـ بياناً 
لمخالفـــات �لإجر�ء�ت و�لتد�بير �لوقائية، و�لعقوبات للمخالفين، و�نح�صرت �لعقوبات في: �لغر�مة 
�أو �ل�صجن �أو بهما معاً، بالإ�صافة �إلى �إغلاق �لمن�صاآت �لمخالفة لمدد محددة، وكذلك �صحب ت�صريح 
ا �إليها بعـــد تنفيذ �لعقوبـــة �إذ� كان �لمخالف من  �لتنقـــل، و�لإبعـــاد عن �لمملكة ومنـــع �لدخول نهائيًّ
�لمقيمـــين في �لمملكة، كما ت�صمنت �أنه �صيتم تطبيـــق �لعقوبات �لمن�صو�ص عليها في �لبند )�أولً( من 
�لأحكام على مخالفي لئحة �لحد من �لتجمعات، و�أجازت �لأحكام �لتظلّم للجنة �لمن�صو�ص عليها 
في �لبنـــد )�لحـــادي ع�صر( على من �صدر �صـــده قر�ر باإيقاع �لغر�مة �أو �إغـــلاق �لمن�صاأة خلال مدة 
ل تتجـــاوز )ع�صـــرة( �أيام من تاريخ �إبلاغه بالقر�ر، وق�صت باأن قر�ر �للجنة في هذ� �ل�صاأن نهائي، 

مكت�صب ل�صفة �لقطعيّة وغير قابل للطعن �أمام �أي جهة �أخرى.

وعلـــى �صوء مـــا تقرر في �لمحاور �ل�صابقة، فاإنه يمكن �لقول بادئ �لأمـــر �أنه  في حال كانت �لأحكام 
�ل�صـــادرة من وز�رة �لد�خليـــة ت�صتند في تح�صين قر�ر�ت �للجنة �لم�صكلـــة بالبند )�لحادي ع�صر( 
�إلـــى �لأمر �لملكي �لقا�صي بقيامها بـاتخاذ ما يلزم لتطبيق منع �لتجول، دون �أن تكون تلك �لأحكام 
بخ�صو�صهـــا �لمت�صلـــة  باإك�صاب قر�ر�ت �للجنة �صفة �لقطعية وعـــدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهة 
مو�فـــق عليهـــا من �لمقام �لكريم، �أو �صدرت باأمر منه ؛ �أو بـــاأد�ة تنظيمية �أخرى؛ فاإن �لظاهر عدم 
نظاميـــة مـــا ورد في �لبند �لثاني ع�صر منها فيمـــا يت�صل بتح�صين قر�ر�ت �للجنـــة و�ك�صابها �صفة 
�لقطعيـــة وعـــدم قابليتها للطعن �أمام �أي جهة، لكون �صلاحية �لـــوز�رة تقت�صر  ح�صب ظاهر �لأمر 
�لملكـــي على �تخاذ �لإجـــر�ء�ت �للازمة لتطبيق منع �لتجـــول، و�لمق�صود بها �لجو�نـــب �لإجر�ئية، 
و�لأعمال �لكفيلة بتطبيق منع �لتجول، دون تجاوز ذلك �إلى �صن �أحكام تنظيمية من �صاأنها تح�صين 
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قر�ر�ت �للجنة من رقابة �لق�صاء �لإد�ري بالمخالفة لأحكام نظام ديو�ن �لمظالم �ل�صادر بالمر�صوم 
�لملكي رقم ) م/78 ( وتاريخ 19 / 9 / 1428 هـ، مع �أن تنظيم ذلك هو من �صاأن �لجهات �لتنظيمية 
وي�صدر باأدو�ت نظامية معيّنة، وفق �لإجر�ء�ت �لنظامية �لمقررة، بما مقت�صاه �خت�صا�ص محاكم 
�لديـــو�ن بنظر �لطعون و�لعتر��صـــات �لمقدمة من ذوي �ل�صاأن على قر�ر�ت �للجنة �لم�صكلة بالبند 
)�لحـــادي ع�صـــر( من �لأحكام �ل�صادرة مـــن وز�رة �لد�خلية، و�لله �أعلـــم، و�صلى �لله و�صلم على 

نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

***
محضر توصيات الورشة:

�لحمـــد لله رب �لعالمـــين، و�ل�صلاة و�ل�صلام على �أ�صرف �لأنبيـــاء و�لمر�صلين نبينا محمد وعلى �آله 
و�صحبه �أجمعين، وبعد: 

فاإ�صـــارة �إلـــى مو�فقة معـــالي �لرئي�ص -�صلمـــه �لله- على عقـــد ور�صة عمل بعنـــو�ن: »�لطعن على 
قـــر�ر�ت مخالفـــات �لإجـــر�ء�ت و�لتد�بـــير �لوقائية �لمتخـــذة لمو�جهـــة جائحة كورونـــا، �لتكييف 
و�لخت�صا�ـــص« فقد جرى �صباح يوم �لأربعاء �لمو�فـــق 1442/3/18هـ عقد �لور�صة عب �لت�صال 
�لمرئـــي، و��صتعر�صت خلال �لورقتـــين �لمعدتين، وبعد �لتد�ول و�لتحاور في �لبنود �لمقرر طرحها في 

�لور�صة، و�إثر �لنقا�ص حول وجهات �لنظر �لمتعلقة بها، �نتهى �لمجتمعون �إلى ما يلي:
اأولً: تكييـــف �لقـــر�ر�ت �لمت�صمنـــة لعقوبـــات مخالفات �لإجـــر�ء�ت و�لتد�بـــير �لوقائية �لمتخذة 

لمو�جهة جائحة كورونا �أنها قر�ر�ت �إد�رية ذ�ت طابع جز�ئي، وهي �إيجابية خا�صعة للمدد.
ثاني��اً: �نعقـــاد �خت�صا�ص محاكم ديو�ن �لمظـــالم بنظر �لطعون على قـــر�ر�ت �للجان �لم�صكلة في 

مديريات �سرط المناطق وغرها من اللجان ذات العلاقة بالجائحة – با�صتثناء �للجنة �لو�ردة في 
�لبنـــد ثالثاً �أدناه-؛ وفق �لأ�صل �لمتقرر من خ�صوع �لقر�ر�ت �لإد�رية كافة لرقابة �لق�صاء، ولعدم 

ورود �لناقل عن هذ� �لأ�صل.
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ثالث��اً: ب�صـــاأن مدى �نعقاد �خت�صا�ـــص محاكم ديو�ن �لمظالم بنظر �لطعـــون على قر�ر�ت �للجنة 

�أو �للجـــان �لو�ردة في �لبند �لحـــادي ع�صر من �لأحكام و�لعقوبـــات �لخا�صة بمخالفي �لإجر�ء�ت 
�لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائية �لمتخذة لمو�جهة جائحة فيرو�ص كورونا �لم�صتجد �ل�صادر عن وز�رة 
�لد�خليـــة و�لمو�فق عليهـــا بالأمر �لملكي رقم )�أ/584( وتاريـــخ 1441/9/6هـ؛ حيث ت�صمن �لبند 
�لن�ـــص علـــى: ) ب�صكل وزير �لعدل لجنـــة �أو �أكثر من ثلاثة من �لمخت�صـــين �ل�صرعيين و�لنظاميين 
تتولـــى �لنظر في �لتظلمات من قـــر�ر�ت �إيقاع عقوبة �لغر�مة �أو عقوبـــة �إغلاق �لمن�صاأة(، ثم ن�ص 
�لبنـــد �لثاني ع�صر من �لأحكام على: )�أن يكون قر�ر �للجنة في هذ� نهائيًّا مكت�صب �لقطعية وغير 

قابل للطعن �أما �أي جهة �أخرى(، وحيال ذلك تباينت وجهات �لنظر �إلى ما يلي:
ال��راأي الأول: �نعقـــاد �لخت�صا�ص مطلقـــاً لمحاكم ديو�ن �لمظالم في نظـــر �لطعون على قر�ر�ت 

تلـــك �للجنة �أو �للجان؛ تاأ�صي�صاً على حجج منها: �أن من �لمحكمات خ�صوع �لقر�ر�ت �لإد�رية كافة 
للرقابـــة �لق�صائية، و�لن�صو�ص �لنظامية في تقريـــر ذلك ظاهرة و�صريحة، فاإذ� �حتمل لفظ نزع 
تلـــك �لرقابـــة فاإنه يجب تف�صيره علـــى �أ�صيق �لمعاني، جمعـــاً بين �لن�صو�ص �لمحكمـــة و�لن�صو�ص 
�لطارئـــة عليهـــا، و�صبيل ذلك هنـــا �أن يحمل و�صف �لمنظم لقـــر�ر�ت �للجنـــة بالنهائية و�كت�صاب 
�لقطعية وعدم �لقابلية للطعن �أمام جهة �أخرى، باأنها �لنهائية و�لقطعية �لإد�رية دون �لق�صائية، 
ذلـــك �أن هـــذه �لألفاظ مجملة، وحمّالة لمعانٍ متعددة، فتحمل على �أ�صيق معانيها في �صبيل تحقيق 
�لجمـــع بينها وبين ن�صو�ص تقرير �لخت�صا�ـــص، وب�صط �لرقابة �لق�صائيـــة �ل�صريحة و�لمحكمة، 
ومن جهة �أخرى؛ فاإن �للفظ �لمعب به لي�ص �صريحاً في نفي �لخت�صا�ص �لق�صائي، ولو �أر�د �لمنظم 

ذلك لعب به �صر�حة.

ال��راأي الث��اني: يرى �أغلبية �لم�صاركين عـــدم �نعقاد �لخت�صا�ص لمحاكم ديـــو�ن �لمظالم في نظر 

�لطعـــون على قر�ر�ت تلك �للجنـــة �أو �للجان؛ ��صتنادً� �إلى حجج �أبرزهـــا: �صر�حة �ألفاظ �لمنظم 
في �لدللـــة على ذلك، �إذ �أ�صبغ على قـــر�ر�ت �للجنة ثلاثة �أو�صاف: �لنهائية، و�كت�صاب �لقطعية، 
وعـــدم �لقابلية للطعـــن �أمام �أي جهة �أخـــرى، فتتظافر هذه �لأو�صاف و�لمعـــاني – ومنها �صمولية 
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محاكـــم �لديو�ن بلفـــظ )جهة �أخرى(- بما ل يدع مجـــالً لل�صك في �لدللـــة �لو��صحة و�ل�صريحة 
علـــى �نح�صـــار ولية محاكم ديـــو�ن �لمظالم عن نظر �لطعـــون على قر�ر�ت تلك �للجنـــة �أو �للجان، 
مـــع ��صتح�صار �لظروف �لخا�صـــة للجائحة و�لتي تحتف ب�صدور �لأحكام �لم�صار �إليها، ومنها �إقر�ر 
�للجنة وتنظيم قر�ر�تها على �لنحو �لو�رد �أعلاه، بما يف�صح للمنظم ف�صحة �لتخ�صي�ص و�ل�صتثناء 

من �لأ�صل �لمتقرر وهو خ�صوع �لقر�ر�ت �لإد�رية كافة لرقابة �لق�صاء.

وتعـــددت توجهـــات �أ�صحاب �لر�أي �لثاني بخ�صو�ص �لمخالفات و�لقـــر�ر�ت ذ�ت �لعلاقة بالجائحة 
�ل�صادرة قبل تاريخ 1441/9/6هـ وهو تاريخ �لأمر �لملكي بالمو�فقة على �لأحكام �لمت�صمنة لتنظيم 

تلك �للجنة �أو �للجان وو�صف قر�ر�تها بالنهائية و�لقطعية؛ وذلك على �لنحو �لآتي:

ذهـــب بع�ص �لمجتمعين من �أ�صحاب �لـــر�أي �لثاني �إلى �أن نظر �لطعون عليها من �خت�صا�ص - 
محاكم ديو�ن �لمظالم وفق �لأ�صل �لمتقرر؛ لختلاف م�صتند �لعقوبة و�لإجر�ء�ت �لمتعلقة بها 
ـــا �صدر بها �لأمـــر �لملكي رقم )584( وتاريخ 1441/9/6هـ مع �صـــرورة �لتاأمل في �لأمر  عمَّ

�لملكي رقم )45999( وتاريخ 1441/7/28هـ.

وذهـــب �لبع�ص من �أ�صحاب �لـــر�أي �لثاني �إلى �لتوقف ريثما يجـــري �لتاأمل �لكافي في �لأمر - 
�لملكـــي رقـــم )45999( وتاريـــخ 1441/7/28هـ لمظنة معالجتـــه بعد �لتاأمل �لـــكافي لم�صاألة 

�لتظلم من قر�ر�ت تلك �للجان ذ�ت �لعلاقة.

وذهـــب بع�صهم من �أ�صحاب �لر�أي �لثاني �إلـــى �أن �لتاريخ 1441/9/6هـ ل عبة له في هذ� - 
�ل�صـــدد، و�إنمـــا �لعبة بعين �للجنة �أو �للجـــان �لو�ردة في �لبند �لحـــادي ع�صر من �لأحكام 
�لم�صـــار �إليهـــا، فما ي�صدر عنهـــا من قر�ر�ت وفـــق �خت�صا�صهـــا فاإنه ي�صدق عليهـــا �لر�أي 
بانح�صـــار ولية محاكم ديو�ن �لمظالم عن نظر �لطعون فيها بغ�ص �لنظر عن تاريخ �لمخالفة 
�أو تاريـــخ �لقـــر�ر، و�أما �لقـــر�ر�ت �ل�صادرة عن غـــير تلك �للجنة من �للجـــان ذ�ت �لعلاقة 

بجائحة كورونا فيبقى �لخت�صا�ص منعقدً� ب�صاأنها على �لأ�صل �لمتقرر.
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و��صت�صـــكل بع�ـــص �أ�صحـــاب �لر�أي �لثـــاني م�صاألة دخـــول حظر �لتجـــول �صمن �لتد�بـــير �لوقائية 
�لمقـــرر ب�صاأنها �لعقوبات و�لإجر�ء�ت �لمبينة في �لأحـــكام �لم�صار �إليها، ذلك �أنه في جدول �لأحكام 
و�لعقوبات �لخا�صـــة بمخالفي �لإجر�ء�ت �لحتر�زية لم يرد �أي ذكر لمخالفة حظر �لتجول، وبناءً 
علـــى ذلك وفي حال كون حظـــر �لتجول غير د�خـــل في �لإجر�ء�ت �لحتر�زيـــة و�لتد�بير �لوقائية 
فيكـــون تكييف �لقر�ر�ت �ل�صادرة ب�صاأن هذه �لمخالفة بالتحديد �أنها من جملة �لقر�ر�ت �لإد�رية 
�لتـــي تخت�ـــص بها محاكم ديو�ن �لمظالم، ويـــرى بع�صهم �أن حظر �لتجول يدخـــل في عموم �لن�ص 
�لمقـــرر للاإجر�ء�ت �لحتر�زية و�لتد�بير �لوقائية دخـــولً �أوليًّا، فلا يتوجه حينئذ هذ� �ل�صت�صكال 

وما يتفرع عنه.

و�صلى �لله على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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الباب الأول

أحكام عامة
المادة الأولى:*

تطبـــق محاكم �لديو�ن علـــى �لق�صايا �لمعرو�صة �أمامها �أحكام �ل�صريعـــة �لإ�صلامية، وفقاً لما دل عليه 
�لكتاب و�ل�صنة، و�لأنظمة �لتي ل تتعار�ص معهما، وتتقيد في �إجر�ء�ت نظرها بما ورد في هذ� �لنظام.

تح�صب �لمهل �لمحددة في �لنظام من �ليوم �لتالي لليوم �لذي حدث فيه �لأمر �لمجري لها، وتنق�صي . 1
بانق�صاء �ليوم �لأخير منها، و�إذ� �صادف �آخرها عطلة ر�صمية �متدت �إلى �أول يوم عمل بعدها.

تُعـــد �لإد�رة �لمخت�صـــة �لإجـــر�ء�ت و�لنمـــاذج �للازمة لإنفـــاذ �لنظام و�للائحـــة، وي�صدر . 2
باعتمادها قر�ر من رئي�ص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري.

�لمو�فقـــة علـــى �أن تتم �لإجـــر�ء�ت �لمن�صو�ص عليها في نظام �لمر�فعـــات �أمام ديو�ن �لمظالم . 3
و�للائحة �لتنفيذية �إلكترونياً. 

المادة الثانية:
يكـــون �لخت�صا�ـــص �لمكاني للمحكمـــة �لتي يقع في د�ئـــرة �خت�صا�صها مقر �لمدعى عليـــه، �أو مقر فرع 
�لجهة �لمدعى عليها �إن كانت �لدعوى متعلقة بذلك �لفرع، �أو مقر عمل �لموظف في �لدعوى �لتاأديبية.

ل تكون �لمحكمة �لتي يقع في د�ئرة �خت�صا�صها مقر �لمدعى عليه مخت�صة مكانياً �إذ� تعلقت . 1
�لدعوى بفرع �لجهة �لمدعى عليها. 

اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات أمام ديوان المظالم

ب�سم الله الرحمن الرحيم
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اإذا كان الموظف موقوفاً اأو م�صجوناً يكون الاخت�صا�ص المكاني للمحكمة التي يقع في دائرة . 2
اخت�صا�صها مكان اإيقافه اأو �صجنه.

تف�صل المحكمة الاإدارية العُليا في تنازع الاخت�صا�ص بين محاكم الديوان.. 3

المادة الثالثة:
يج���وز اأن يت���م الاإبلاغ بالمواعيد والاإجراءات المن�ص���و�ص عليها في هذا النظام بكتاب م�ص���جل مع 

اإ�صعار بالت�صلُّم.

تبلغ الجهات الاإدارية بو�ص���اطة الوزراء المخت�صين اأو مديري الم�صالح اأو روؤ�صاء الموؤ�ص�صات . 1
اأو الهيئات العامة اأو من يقوم مقامهم.

يبل���غ الموظ���ف في الدعوى التاأديبية بو�ص���اطة جهة عمل���ه، واإن تعذر ذل���ك فوفق اإجراءات . 2
التبليغ المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات ال�صرعية.

المادة الرابعة: 
يجب اأن ت�صتمل اأوراق التبليغ على البيانات المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات ال�صرعية. ولمجل�ص 

الق�صاء الاإداري اإ�صافة ما يلزم من بيانات ومرافقات اأخرى.

الباب الثاني
رفع الدعوى وقيدها

المادة الخامسة:
ترفع الدعوى الاإدارية ب�صحيفة يودعها المدعي اأو مَنْ يمثله لدى المحكمة المخت�صة. ويجب . 1

اأن ت�ص���مل ال�ص���حيفة البيانات المن�ص���و�ص عليها في نظام المرافعات ال�صرعية، مع مراعاة 
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مـــا ورد في �لفقرة )2( من هذه �لمـــادة، و�أن ير�فق �صحيفة �لدعوى وم�صتند�تها �صور منها 
بعـــدد �لمدعـــى عليهم. ولمجل�ص �لق�صـــاء �لإد�ري عند �لقت�صاء �إ�صافة مـــا يلزم من بيانات 

ومر�فقات �أخرى ل�صحيفة �لدعوى بقر�ر ين�صر في �لجريدة �لر�صمية.

يجـــب في �لدعاوى �لمن�صو�ص عليهـــا في �لفقرتين )�أ( و)ب( من �لمادة )�لثالثة ع�صرة( من . 2
نظام ديو�ن �لمظالم �أن تت�صمن �صحيفة �لدعوى تاريخ �لإبلاغ بالقر�ر، �أو �لعلم به، �أو ن�صره 

في �لجريدة �لر�صمية - بح�صب �لأحو�ل - وتاريخ �لتظلم ونتيجته.
تودع �صحيفة �لدعوى لدى �إد�رة �لدعاوى بالمحكمة بح�صور �لمدعي �أو من يمثله.. 1
ل يجمع في �لدعوى بين �أكثر من مدع، �أو عدة طلبات ل ر�بط بينها، �أو دعوى �لإلغاء و�لتعوي�ص.. 2
يجـــب �أن تت�صمـــن �صحيفـــة �لدعـــوى بالإ�صافة �إلـــى �لبيانـــات �لمن�صو�ص عليهـــا في نظام . 3

�لمر�فعات �أمام ديو�ن �لمظالم ونظام �لمر�فعات �ل�صرعية �لآتي: 
رقم �لهاتف �لمتنقل لكل من �لمدعي ومن يمثله.	•
�صفة ممثل �لمدعي، و�صند �ل�صفة، ورقم وتاريخ �نتهاء �لرخ�صة للمحامي.	•

يجب �أن ير�فق �صحيفة �لدعوى �لآتي:. 4
�أ- �صورة من هوية �لمدعي ومن يمثله، وم�صتند �لتمثيل.

ب- �صورة من عقد تاأ�صي�ص �ل�صركة، و�ل�صجل �لتجاري للموؤ�ص�صات و�ل�صركات.
ج- ترجمة مُعتمدة للم�صتند�ت غير �لعربية.

يجب �أن تكون �لم�صتند�ت �لمر�فقة ل�صحيفة �لدعوى مفهر�صة.. 5
في تطبيق �لفقرة )2( من هذه �لمادة يُكتفى بالآتي:. 6

�أ- تاريخ �لتظلم ونتيجته في �لدعاوى �لمن�صو�ص عليها في �لمادة )13/ �أ( من نظام ديو�ن �لمظالم.
ب- تاريخ �لعلم بالقر�ر في دعاوى �لإلغاء �لتي يجوز رفعها دون تظلم.
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المادة السادسة:
تقيـــد �لإد�رة �لمخت�صة في �لمحكمة �صحيفة �لدعوى �إذ� كانت م�صتوفية �لمطلوب وفقاً للمادة . 1

)�لخام�صـــة( من هذ� �لنظام، و�إذ� قررت عـــدم قيدها؛ لعدم �ل�صتيفاء، فعلى طالب �لقيد 
��صتيفـــاء ما نق�ص خلال ثلاثين يوماً من تاريـــخ �إبلاغه بذلك، و�إن لم ي�صتوفِ ما طلب منه 
خـــلال هذه �لمدة عُـــدَّ �لطلب كاأن لم يكن. فـــاإن قيدت �لدعوى بعـــد �ل�صتيفاء عدت مقيدة 
مـــن تاريـــخ تقديم طلب �لقيد. على �أنه يجب علـــى �لإد�رة �إثبات تاريخ طلب �لقيد في جميع 

 �لأحو�ل. 
وتثبت �لإد�رة - بح�صور مَنْ �أودع �صحيفة �لدعوى - تاريخ �لجل�صة �لمحددة لنظرها، وتحيل 

�لدعاوى �إلى �لدو�ئر وفقاً لقو�عد ي�صدرها رئي�ص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري.

تبلـــغ - بالإ�صافـــة �إلـــى �لجهة �لمدعى عليها - كلٌ مـــن وز�رة �لمالية وديـــو�ن �لمر�قبة �لعامة . 2
بموعد نظر �لدعوى.

و�إذ� كانـــت تتعلـــق ب�صوؤون �لخدمـــة �لمدنية فتبلغ به وز�رة �لخدمة �لمدنيـــة، ويجب �أل تقل �لمدة بين 
�لإبلاغ وتاريخ �لجل�صة عن ثلاثين يوماً. 

ولـــكل من وز�رة �لمالية وديو�ن �لمر�قبة �لعامـــة ووز�رة �لخدمة �لمدنية - بح�صب �لحال - �أن تر�صل 
وجهـــة نظرها �إلى �لمحكمة �لإد�رية، �أو �أن تطلـــب �ل�صتر�ك في �لمر�فعة، وذلك قبل موعد �لجل�صة 

بوقت كافٍ.

يف�صل رئي�ص �لمحكمة في �لتظلم من عدم قيد �ل�صحيفة.. 1

تبلغ وز�رة �لمالية وديو�ن �لمر�قبة �لعامة بالدعاوى �لتي تم تحديدها بالتن�صيق معهما دون غيرها.. 2

�إذ� �أعيـــدت �لدعوى �إلى �لمحكمة ولم يكـــن فيها �إل د�ئرة و�حدة و�قت�صى �لأمر �لإحالة �إلى . 3
غيرها، يكلف مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري من ينظرها.
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المادة السابعة:*
ترفـــع �لدعوى �لتاأديبية باإيد�ع �صحيفتها وجميع �أور�ق �لتحقيق لدى �لمحكمة �لمخت�صة. ويجب �أن 
تت�صمـــن �ل�صحيفة ��صم �لموظف، و�صفتـــه، ومقر عمله، و�لمخالفة �لمن�صوبـــة �إليه، ومكان وقوعها، 

و�أدلتها، و�لن�صو�ص �لنظامية �لمطلوب تطبيقها.

1- تودع �صحيفة �لدعوى �لتاأديبية لدى �إد�رة �لدعاوى وفق �لنموذج �لمعتمد، وتثبت �لإد�رة موعد 
نظـــر �لدعوى فـــور قيدها، وتُبلِّرغ بـــه طرفي �لدعوى، مع تزويـــد �لمدعى عليه ب�صـــورة من �صحيفة 

�لدعوى.

المادة الثامنة:
يجـــب في �لدعاوى �لمن�صو�ـــص عليها في �لفقـــرة )�أ( من �لمادة )�لثالثـــة ع�صرة( من نظام . 1

ديـــو�ن �لمظالم، �أن ي�صبق رفعهـــا �إلى �لمحكمة �لإد�رية �لتظلم �إلـــى وز�رة �لخدمة �لمدنية �أو 
�لجهـــة �لع�صكرية �لتابـــع لها �لموظف خلال ع�صر �صنو�ت من تاريـــخ ن�صوء �لحق �لمدعى به، 
مـــا لم يقـــر �لمدعى عليـــه بالحق �أو يكن ثمة عـــذر �صرعي حال دون رفـــع �لدعوى يثبت لدى 
�لمحكمـــة. وعلـــى وز�رة �لخدمة �لمدنيـــة �أو �لجهـــة �لع�صكرية �لتابع لها �لموظـــف �أن تبت في 

�لتظلم خلال �صتين يوماً من تاريخ تقديمه.

�إذ� �صـــدر قر�ر وز�رة �لخدمة �لمدنية �أو �لجهة �لع�صكرية �لتابع لها �لموظف برف�ص �لتظلم، . 2
�أو م�صـــت �لمـــدة �لمحددة في �لفقـــرة �ل�صابقة دون �لبت فيه، جاز رفـــع �لدعوى �إلى �لمحكمة 
�لإد�رية خلال �صتين يوماً من تاريخ �لعلم بالقر�ر �ل�صادر بالرف�ص �أو �نق�صاء �ل�صتين يوماً 
�لمذكورة دون �لبت في �لتظلم �أو خلال ما تبقى من �ل�صنو�ت �لع�صر �لمذكورة في �لفقرة )1( 
مـــن هذه �لمـــادة �أيهما �أطول. ويجب �أن يكـــون �لقر�ر �ل�صادر مـــن وز�رة �لخدمة �لمدنية �أو 

�لجهة �لع�صكرية �لتابع لها �لموظف برف�ص �لتظلم م�صبباً.
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�إذ� �صـــدر قـــر�ر وز�رة �لخدمة �لمدنية �أو �لجهة �لع�صكرية �لتابع لها �لموظف باأحقية �لمدعي . 3
فيمـــا يطالب به ولم تقم �لجهـــة �لإد�رية بتنفيذه خلال �صتين يوماً مـــن تاريخ �إبلاغه، جاز 
رفع �لدعوى �إلى �لمحكمة �لإد�رية خلال �ل�صتين يوماً �لتالية لهذه �لمدة �أو خلال ما تبقى من 

�ل�صنو�ت �لع�صر �لمذكورة في �لفقرة )1( من هذه �لمادة �أيهما �أطول.

فيمـــا لم يـــرد به ن�ص خا�ص، يجب في �لدعوى - �لمن�صو�ص عليها في �لفقرة )ب( من �لمادة . 4
)�لثالثـــة ع�صـــرة( من نظام ديو�ن �لمظـــالم �إن لم تكن متعلقة ب�صـــوؤون �لخدمة �لمدنية - �أن 
ي�صبـــق رفعها �إلى �لمحكمة �لإد�رية �لتظلم �إلـــى �لجهة م�صدرة �لقر�ر خلال �صتين يوماً من 
تاريخ �لعلم به، ويتحقق �لعلم بالقر�ر باإبلاغ ذوي �ل�صاأن به، �أو بن�صره في �لجريدة �لر�صمية 

 �إذ� تعذر �لإبلاغ.  
وعلـــى تلك �لجهة �أن تبت في �لتظلم خلال �صتين يوماً من تاريخ تقديمه، و�إذ� �صدر قر�رها 
برف�ـــص �لتظلّـــم �أو م�صت �لمدة �لمحددة دون �لبت فيـــه، فللمتظلم رفع �لدعوى �إلى �لمحكمة 
�لإد�رية خلال �صتين يوماً من تاريخ �لعلم بالقر�ر �ل�صادر بالرف�ص �أو من تاريخ �نتهاء مدة 
�ل�صتين يوماً �لمحددة للجهة دون �لبت في �لتظلم. ويجب �أن يكون قر�ر �لجهة برف�ص �لتظلم 

 م�صبباً.  
ويجـــب قبـــل رفع �لدعـــوى - �إذ� كانت متعلقة ب�صـــوؤون �لخدمة �لمدنية - �لتظلـــم �إلى وز�رة 
�لخدمـــة �لمدنيـــة وحدهـــا دون �لجهـــة �لإد�ريـــة، وذلك خلال �صتـــين يوماً مـــن تاريخ �لعلم 

 بالقر�ر. 
وعلـــى �لـــوز�رة �أن تبت في �لتظلم خلال �صتـــين يوماً من تاريخ تقديمـــه. و�إذ� �صدر قر�رها 
برف�ـــص �لتظلـــم �أو م�صت �لمدة �لمحددة دون �لبت فيـــه، فللمتظلم رفع �لدعوى �إلى �لمحكمة 
�لإد�ريـــة خلال �صتـــين يوماً من تاريخ �لعلم بالقـــر�ر �ل�صادر بالرف�ص �أو مـــن تاريخ �نتهاء 
مدة �ل�صتين يوماً �لمحددة للوز�رة دون �لبت في �لتظلم. ويجب �أن يكون قر�ر �لوز�رة برف�ص 

 �لتظلم م�صبباً. 
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و�إذ� �صـــدر قر�رهـــا لم�صلحة �لمتظلم ولم تقم �لجهة �لإد�رية بتنفيـــذه خلال �صتين يوماً من 
تاريـــخ �إبلاغـــه، جاز له خلال �صتين يومـــاً من تاريخ �نتهاء هذه �لمدة رفـــع دعوى بذلك �إلى 

�لمحكمة �لإد�رية. 

��صتثنـــاءً من �لأحكام �لو�ردة في �لفقرة �ل�صابقـــة؛ للمحكمة �أن تقبل دعوى �لإلغاء - خلال . 5
فـــترة �لتظلـــم �لوجوبـــي - في �لحـــالت �لم�صتعجلة متى �قترنـــت بطلب وقف تنفيـــذ �لقر�ر 
الإداري المطل���وب اإلغاوؤه ب�سرط التظلم اإلى الجهة م�سدرة القرار، وتبت المحكمة على وجه 
�ل�صرعة في طلب وقف �لتنفيذ، وتنظر في مو�صوع �لدعوى بعد �نتهاء فترة �لتظلم �لوجوبي 

�أو �إذ� رف�صت �لجهة م�صدرة �لقر�ر تظلمه قبل �نتهاء هذه �لفترة.

فيمـــا لم يـــرد به ن�ـــص خا�ص، ل ت�صمـــع �لدعـــاوى �لمن�صو�ص عليهـــا في �لفقرتـــين )ج، د( . 6
مـــن �لمـــادة )�لثالثة ع�صـــرة( من نظام ديـــو�ن �لمظالم بعـــد م�صي ع�صر �صنـــو�ت من تاريخ 
 ن�صـــوء �لحـــق �لمدعـــى به، مـــا لم يقـــر �لمدعى عليـــه بالحـــق �أو يتقـــدم �لمدعي بعـــذر تقبله 

�لمحكمة �لمخت�صة.

المادة التاسعة: 
مـــع عـــدم �لإخلال بما ورد في �لفقرة )5( من �لمادة )�لثامنة( من هذ� �لنظام، ل يترتب على رفع 
�لدعوى وقف تنفيذ �لقر�ر �لمطلوب �إلغاوؤه، على �أنه يجوز للمحكمة �أن تاأمر بوقف تنفيذه �إذ� طلب 

ذلك ور�أت �لمحكمة �أن تنفيذه يرتب �آثارً� يتعذر تد�ركها.

في جميـــع �لأحو�ل تقدم �لطلبات �لعاجلة �إلى �إد�رة �لدعاوى بح�صور مُقدمها �أو من يمثله، . 1
وتحيلها فور قيدها �إلى �لد�ئرة.

يتـــم �لبـــت في �لطلب عند �لقت�صاء في �ليـــوم �لتالي لإحالته للد�ئـــرة، ول يتم ذلك �إل بعد . 2
التحقق من الخت�سا�ض و�سروط قبول الدعوى. 
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تحيل �لد�ئرة �لحكم �ل�صادر في �لطلب خلال �أربعٍ وع�صرين �صاعةً من �لنطق به �إلى �إد�رة . 3
�لدعاوى مر�فقاً له �لآتي:

أ �لن�صخة �لأ�صلية للحكم �ل�صادر في �لطلب.	.
أ �صورة من �لطلب.	.
أ �صورة من �صحيفة �لدعوى.	.
أ �صورة من مح�صر جل�صة نظر �لطلب.	.

هـ . �صورة من �لم�صتند�ت و�لأور�ق �لتي ترى �لد�ئرة �صرورة �إرفاقها.
تحيـــل �إد�رة �لدعاوى �لعتر��ص على �لحكم مع �لمر�فقـــات �لم�صار �إليها في �لفقرة �ل�صابقة . 4

�إلى محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية في �ليوم �لتالي على �لأكثر من تقديمه.

ينق�صي حكم �لد�ئرة في �لطلب بحكمها برف�ص �لدعوى.. 5

الباب الثالث

النظر في الدعوى والحكم فيها

المادة العاشرة:*
تكـــون �إجر�ء�ت نظر �لدعوى و�لمر�فعة فيها كتابية، على �أنـــه يجوز للد�ئرة �صماع �لأقو�ل و�لدفوع 

م�صافهة، و�إثبات ما تر�ه من ذلك في مح�صر �لجل�صة.

يجب �أن تكون �لمذكر�ت �لمقدمة من �أطر�ف �لدعوى موقعة من مقدمها، ومر�فقاتها مرقمة . 1
ومفهر�صة، ويقدم �صور منها بعدد �أطر�ف �لدعوى.

ل يجوز لق�صاة �لد�ئرة وموظفيها مقابلة �أطر�ف �لدعوى �أو �ل�صتماع �إل �أثناء نظر �لدعوى، . 2
كما ل يجوز �لتو��صل معهم باأي و�صيلة.
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المادة الحادية عشرة:*
في �صبيل نظر �لدعوى يجوز وفقاً لقر�ر ي�صدر من مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري �لآتي:

�أن تعهد �لد�ئرة �إلى �أحد ق�صاتها تح�صير �لدعوى وتهيئتها للمر�فعة، وفقاً لما يلي: . 1

أ �أن يعد �لقا�صي - بعد �إتمام �لتح�صير - تقريرً� عن �لدعوى يحدد فيه �لوقائع و�لم�صائل 	.
�لتي تثيرها، ثم تُحدد جل�صة لتنظر �لد�ئرة في �لدعوى. 

أ �أن للقا�صي تكليف �أطر�ف �لدعوى بتقديم مذكر�ت وم�صتند�ت تكميلية، و��صتدعاء ذوي 	.
ي�صح  من  تدخل  وقبول  و�إدخال  تحقيقها،  لزوم  يرى  �لتي  �لوقائع  عن  ل�صوؤ�لـهم  �ل�صاأن 

�خت�صامه، وغير ذلك من �لإجر�ء�ت �للازمة لتح�صير �لدعوى. 

تبادل �لمذكر�ت بين �لأطر�ف عن طريق �أحد �لمخت�صين في �لمحكمة.. 2

يجـــب على �لد�ئرة �أن تتحقق في �لجل�صة �لأولى �لمحـــددة لنظر �لدعوى من �لم�صائل �لأولية . 1
المتعلقة بالخت�سا�ض و�سروط قبول الدعوى ويثبت هذا التحقق في مح�سر الجل�سة.

تعقـــد �لجل�صات وفق جدول ي�صمل جميع �أيام عمل �لأ�صبوع ي�صعه رئي�ص �لمحكمة، وتُفتتح في . 2
�ل�صاعة �لثامنة و�لن�صف �صباحاً.

تعقـــد كل د�ئـــرة جل�صة و�حـــدة في �لأ�صبوع ل يقل عدد �لدعاوى �لمنظـــورة فيها عن خم�صين . 3
دع���وى، ويجوز تحديد جل�سة اأخرى في الأ�سبوع ل�سماع ال�سهود والخبراء ومناق�ستهم ب�سرط 

�أن تُقرر �لحاجة لذلك في جل�صة �لنظر، �أو في �لحالت �لم�صتعجلة.
يجوز �أن يتم تبادل �لمذكر�ت في �لدعوى �إلكترونياً من خلال �لخدمة �لمعتمدة.. 4

المادة الثانية عشرة:
مـــع مر�عـــاة ما ن�صت عليه �لمادة )�لحادية ع�صرة( من هـــذ� �لنظام؛ ل ت�صح جل�صات �لد�ئرة �إل 
بح�صور جميع ق�صاتها، وممثل �لدعاء في �لدعوى �لتاأديبية. فاإن لم يكتمل ت�صكيل �لد�ئرة، يكلف 
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رئي�ـــص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري مَنْ يكمله من ق�صاتها مـــدة ل تتجاوز �صتين يوماً، ولرئي�ص �لمجل�ص 
تفوي�ص رئي�ص �لمحكمة بذلك.

�إذ� تعـــذر �كتمـــال �لعدد �للازم نظاماً لنظر �لدعوى يثبـــت ذلك في مح�صر �لجل�صة ويوؤجل . 1
نظر �لدعوى. 

المادة الثالثة عشرة:
�إد�رة �لجل�صة و�صبطها منوطان برئي�صها، ولـه في �صبيل ذلك �تخاذ �أيِّر من �لإجر�ء�ت �لآتية:

�أن ياأمر بمحو �لعبار�ت �لجارحة، �أو �لمخالفة للاآد�ب، �أو �لنظام �لعام، من �أيِّر ورقة يقدمها . 1
�أطر�ف �لدعوى. 

�أن يخـــرِج مـــن قاعة �لجل�صـــة من يخل بنظامها، فـــاإن لم يمتثل جاز لـــه �أن ياأمر على �لفور . 2
بحب�صـــه �أربعاً وع�صرين �صاعة، �أو بتغريمه مبلغـــاً ل يتجاوز �ألف ريال، �أو بهما معاً، ولـه قبل 

�نتهاء �لجل�صة �لرجوع عما �أ�صدره، ويكون �أمره نهائياً.
�أن ياأمـــر بكتابة مح�صر عن كل جريمة تقع �أثناء �نعقاد �لجل�صة، و�إحالة �لأور�ق �إلى �لجهة . 3

�لمخت�صة، ولـه �إن �قت�صى �لحال �أن ياأمر بالقب�ص على من وقعت منه هذه �لأفعال.
يثبـــت �لأمر بالحب�ـــص �أو �لغر�مة و�لو�قعة محـــل �لإخلال في مح�صر وتُبلـــغ �لمحكمة �لجهة . 1

المخت�س���ة بالأم���ر لإنفاذه، كما تُحاط به جهة الإدارة اإذا �س���در بحق اأحد ممثليها اأو وزارة 
�لعدل �إذ� �صدر بحق �أحد �لمحامين.

المادة الرابعة عشرة:
لأيٍّ من �أطر�ف �لدعوى �لح�صول على �صور من �أور�ق �لدعوى وم�صتند�تها ما لم يرَ رئي�ص �لجل�صة خلاف 
ن �لأطر�ف من �لطلاع عليها. ذلك، ول يجوز �لتعويل على �أيٍّ من �أور�ق �لدعوى وم�صتند�تها ما لم يمكَّ

يثبت في مح�صر �لجل�صة طلب �أي من �لأطر�ف �لح�صول على �صور من �أور�ق �لدعوى و�لم�صتند�ت، . 1
وما تقرر ب�صاأنه، ولأي من �أطر�ف �لدعوى �ل�صتن�صاخ �لكتابي لما دون في مح�صر �لجل�صة.
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المادة الخامسة عشرة:
�إذ� لم يح�صـــر �لمدعي �لجل�صة �لأولى جـــاز للمحكمة �أن تحكم في �لدعوى �إذ� كانت �صالحة . 1

للحكـــم فيهـــا، �أو تقرر �صطبها. فاإذ� �نق�صت �صتون يومـــاً ولم يطلب �لمدعي �ل�صير فيها بعد 
ت كاأن لم تكن. �صطبها، �أو لم يح�صر بعد �ل�صير فيها، عُدَّ

و�إذ� طلب �لمدعي �ل�صير فيها بعد ذلك حكمت �لمحكمة من تلقاء نف�صها باعتبار �لدعوى كاأن لم تكن.
�إذ� لم يح�صـــر �لمدعـــى عليـــه، فعلى �لمحكمة تاأجيل نظـــر �لدعوى �إلى جل�صـــة تالية يبلغ بها . 2

ا. �لمدعى عليه، فاإن لم يح�صر ف�صلت في �لدعوى، ويعد �لحكم ح�صوريَّ
م طلب �ل�صير في �لدعوى وفقاً للاإجر�ء�ت �لمقررة لرفع �لدعوى، على �أن يت�صمن �لطلب . 3 يقدَّ

بيانات �لق�صية �لم�صطوبة، و�لد�ئرة �لتي نظرتها.
ل ت�صري �لفقرة )1( من هذه �لمادة على �لدعاوى �لتاأديبية.. 1
يثبت قر�ر �ل�صطب في مح�صر �لجل�صة.. 2
�إذ� �نق�صت �ل�صتون يوماً ولم يطلب �لمدعي �ل�صير في �لدعوى بعد �صطبها، �أو لم يح�صر بعد . 3

�ل�صير فيها، تثبت �لد�ئرة ذلك وتحيل ملف �لدعوى �إلى �إد�رة �لدعاوى، و�إذ� تقدم �لمدعي 
بطلـــب �ل�صـــير في �لدعوى فيحال ملـــف �لدعوى للد�ئـــرة وتحكم من تلقـــاء نف�صها باعتبار 

�لدعوى كاأن لم تكن، ويجري على هذ� �لحكم �لإجر�ء�ت �لمن�صو�ص عليها في �لنظام.
في تطبيـــق �لفقرة )1( من هـــذه �لمادة تكون �لدعوى �صالحة للحكم فيها �إذ� �أمكن ذلك في . 4

�لجل�صة ذ�تها �صكلًا �أو مو�صوعاً.
في تطبيـــق �لفقـــرة )2( من هذه �لمادة �إذ� كانت �لم�صتنـــد�ت �لمثبتة للدعوى من طبيعتها �أن . 5

تكون تحت يد جهة �لإد�رة وحدها فيتم �لف�صل في �لدعوى �إذ� قدم �لمدعي ما ي�صند دعو�ه 
بح�صـــب �لظاهر وينبئ عن �أحقيتـــه فيما يطالب به، �أما �إذ� كانـــت �لم�صتند�ت م�صتركة بين 
�لمدعي وجهة �لإد�رة، �أو كان من طبيعتها �أن تكون تحت يد �لمدعي �أو يمكنه �لح�صول عليها 
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مـــن جهة �أُخرى غير �لمدعى عليها، فلا يكتفى للف�صل في �لدعوى عدم ح�صور جهة �لإد�رة 
�أو عدم �لإجابة عن �لدعوى �أو عدم تقديم ما طُلب منها من م�صتند�ت. 

المادة السادسة عشرة:*
�إذ� ح�صر �لمدعي �أو �لمدعى عليه في �أي جل�صة �أمام �لمحكمة �لمخت�صة، �أو قدم �لمدعى عليه مذكرة 
ت �لخ�صومة ح�صورية ولو تخلف �أي منهما بعد ذلك. ول يجوز للمدعي �أن يبدى طلبات  بدفاعه عُدَّ
ل �أو يزيد �أو ينق�ص في �لطلبات �لأولى.  جديدة في �لجل�صة �لتي تخلف عنها �لمدعى عليه، �أو �أن يعدِّر

وكذلك ل يجوز للمدعى عليه �أن يطلب - في غيبة �لمدعي - �لحكم عليه بطلب ما.
يعد حا�صرً� من �أثبت ح�صوره في �لجل�صة ولو �ن�صرف قبل �نتهائها.. 1
ل يجوز تاأجيل نظر �لدعوى �إل ل�صببٍ يقت�صي ذلك يُثبت في مح�صر �لجل�صة، مع تحديد موعد �آخر لنظرها.. 3

المادة السابعة عشرة:
للموظــــف في �لدعــــوى �لتاأديبية �أن يح�صر �لجل�صــــات بنف�صه، �أو �أن يوكل عنــــه. وللمحكمة �أن تقرر 
ح�صوره ب�صخ�صه و��صتجو�به، ولـه �أن يبدي دفاعه كتابة �أو م�صافهة. و�إن لم يح�صر هو - �أو وكيلـه - 

بعد �إبلاغه، فعلى �لمحكمة �أن تم�صي في �إجر�ء�ت �لدعوى، ويعد حكمها في هذه �لحالة ح�صورياً.

المادة الثامنة عشرة:
يحـــرر �أمين �صر �لد�ئـــرة مح�صر �لجل�صة تحت �إ�صر�ف رئي�صها، على �أن يبـــين فيه �أ�صماء �لق�صاة 
�لذيـــن ح�صـــرو� �لجل�صة، وزمـــان �نعقادها ومكانـــه، و�لحا�صرين مـــن �أطر�ف �لدعـــوى، وجميع 

�لإجر�ء�ت �لتي تتم فيها، ويوقع �لمح�صر ق�صاة �لد�ئرة، و�أمين �صرها، و�أطر�ف �لدعوى.
يتحقق رئي�ص �لجل�صة من �أن مح�صرها حرر وفقاً لما ورد في هذه �لمادة، وياأمر بت�صحيح ما . 1

وقع فيه من �أخطاء قبل �لتوقيع عليه.
�إذ� �متنـــع �أحد �لحا�صرين عن توقيع مح�صر �لجل�صـــة فيثبت ذلك في �لمح�صر، ويوقع عليه . 2

رئي�ص �لجل�صة و�أمين �ل�صر.
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المادة التاسعة عشرة:
�إن ر�أت �لمحكمـــة �أثناء �لمر�فعة �صرورة �إجـــر�ء تحقيق تكميلي، با�صرت ذلك بنف�صها، �أو كلفت من 

يقوم به من ق�صاتها.

يكـــون �إجـــر�ء �لتحقيـــق �لتكميلـــي بقر�ر ت�صـــدره �لد�ئـــرة في مح�صر �لجل�صة تبـــين �صببه . 1
ومو�صوعه ومن يقوم به.

المادة العشرون:
ي�صدر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري �لقو�عد �لخا�صة بال�صتعانة بالخب�ء، وتحديد �أتعابهم.

المادة الحادية والعشرون:
يكـــون طلـــب رد �لقا�صي بعري�صة تقـــدم �إلى �لمحكمة، يو�صح فيهـــا �أ�صبابه، ويُحال �لطلـــب �إلى �لقا�صي 
�لمطلوب رده، ليجيب عنه كتابة خلال مدة �أق�صاها خم�صة �أيام، فاإن لم يُجِب في �لموعد �لمحدد، �أو و�فق 

على �أ�صباب �لرد وكانت ت�صلح نظاماً للرد، ي�صدر رئي�ص �لمحكمة قر�رً� بتنحيته عن نظر �لدعوى.

وفي غـــير �لأحو�ل �ل�صابقة، �أو �إذ� كان �لمطلوب رده رئي�ص �لمحكمة، فيُرفع طلب �لرد �إلى رئي�ص مجل�ص 
�لق�صاء �لإد�ري للف�صل فيه. ويترتب على تقديم �لطلب وقف �لنظر في �لدعوى �إلى حين �لف�صل فيه.

يكون طلب �لرد للق�صاة ولي�ص للدو�ئر، ول يطلب فيه رد �أكثر من قا�صٍ.. 1

يقـــدم طلب �لرد لإد�رة �لدعاوى، وتحيله �إلى رئي�ص �لد�ئـــرة لإحالته �إلى �لقا�صي �لمطلوب . 2
رده. 

في جميع �لأحو�ل يجب �إعادة طلب �لرد لرئي�ص �لمحكمة.. 3

ي�صـــدر رئي�ص �لمحكمة قر�ره خلال خم�صة �أيـــام من �نتهاء �لمدة �لمن�صو�ص عليها في �لمادة، . 4
ويكون قر�ره في هذ� �ل�صاأن نهائياً.
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في �لأحـــو�ل �لتـــي يرفع فيها �لطلب �إلى رئي�ص مجل�ص �لق�صـــاء �لإد�ري يكون ذلك في �ليوم . 5
�لتالي على �لأكثر لنتهاء �لمدة �لمن�صو�ص عليها في �لمادة.

تثبت �لد�ئرة وقف نظر �لدعوى و��صتئناف �ل�صير فيها.. 6

يكون �لقا�صي ممنوعاً من نظر �لدعوى ولو لم يطلب �أطر�ف �لدعوى ذلك �إذ� تو�فرت فيه . 7
�إحـــدى �لحالت �لو�ردة في �لمادة )94( من نظام �لمر�فعـــات �ل�صرعية، ويجب عليه �لإبلاغ 

عن ذلك كتابةً.

ل يجوز للقا�صي �أن ينظر �عتر��ص على حكم �صادر ممن تربطه به �صلة قر�بة �أو م�صاهرة . 8
حتـــى �لدرجة �لر�بعة، كما ل يجوز �أن يكـــون في د�ئرة �أكثر من قا�صٍ تربطهم هذه �ل�صلة، 

وفي هذه �لحالة يجب على كل منهم �لإبلاغ عن ذلك كتابةً.

المادة الثانية والعشرون:
للقا�صي - �إذ� قامت لديه �أ�صباب ي�صعر معها بالحرج من نظر �لدعوى - �أن يعر�ص �أمر تنحيه عن 

�لنظر فيها على رئي�ص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري للف�صل فيه.

يجب على �لقا�صي �إذ� تو�فرت فيه �أحد �أ�صباب �لرد �لمن�صو�ص عليها في �لمادة )96( من نظام . 1
�لمر�فعات �ل�صرعية �أن يعر�ص �أمر تنحيه على رئي�ص مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري للف�صل فيه.

ل يترتب على عر�ص �لقا�صي �أمر تنحيه وقف نظر �لدعوى.. 2

المادة الثالثة والعشرون: 
تف�صل �لمحكمة في �لوقائع �لتي وردت في �صحيفة �لدعوى �لتاأديبية، ويجوز لها - من تلقاء نف�صها 
�أو بنـــاءً علـــى طلب جهة �لدعاء - �إعادة �أور�ق �لق�صيـــة �إليها للتحقيق في وقائع لم ترد في �صحيفة 
�لدعوى، �أو مع موظفين غير من قدّمو� للمحاكمة �أمامها، �إذ� كانت �أور�ق �لق�صية تت�صمن ذلك. 
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وفي جميـــع �لأحو�ل يجب �إعادة �لق�صيـــة �إلى �لمحكمة، على �أنه �إذ� كانت �إعادة �أور�ق �لق�صية بناءً 
علـــى قر�ر من �لد�ئرة من تلقاء نف�صهـــا للتحقيق مع موظفين لم يقدمو� للمحاكمة �أمامها، فتحال 

�لق�صية �إلى د�ئرة �أخرى لنظرها.

تُعـــاد �أور�ق �لدعوى لجهة �لدعاء في جميع �لأحـــو�ل بقر�ر ت�صدره �لد�ئرة تُبين فيه طالب . 1
�لإعادة و�صببها و�لمطلوب من جهة �لدعاء. 

تُعـــاد �لدعـــوى �إلى �لمحكمة وفق �لإجـــر�ء�ت �لمقررة لرفع �لدعوى �لتاأديبيـــة وتحيلها �إد�رة . 2
�لدعاوى �إلى �لد�ئرة بقيدها �ل�صابق.

المادة الرابعة والعشرون:

�إذ� ر�أت �لمحكمة �لتي تنظر دعوى تاأديبية �أن �لو�قعة �لتي وردت في �صحيفة �لدعوى �أو غيرها من 
�لوقائع �لتي ت�صمنها �لتحقيق ت�صكل جريمة، �أحالتها �إلى �لجهة �لمخت�صة لتخاذ ما يجب نظاماً، 
وف�صلت في �لدعوى �لتاأديبية، ما لم يكن �لحكم في �لدعوى �لتاأديبية يتوقف على نتيجة �لف�صل في 

�لدعوى �لجز�ئية، فيجب وقف �لنظر في �لدعوى �لأولى حتى يف�صل في �لدعوى �لثانية.

تكون �لإحالة �إلى �لجهة �لمخت�صة بقر�ر ت�صدره �لد�ئرة.. 1

المادة الخامسة والعشرون:

ت�صـــدر �لأحكام باأغلبية ق�صـــاة �لد�ئرة، وين�صب �لحكم �إلى �لد�ئرة، وعلى �لمخالف تو�صيح وجهة 
نظـــره و�أ�صبابها، وعلى �لأغلبية �لرد عليها، ويثبـــت ذلك - �أثناء �لمد�ولة - في مح�صر ير�فق ملف 

�لدعوى، ول يجوز �لطلاع عليه �إل من �لمحكمة �لمعتر�ص على �لحكم �أمامها.

يجب �أن تكون �لمد�ولة في �لأحكام بين �لق�صاة مجتمعين.. 1
ل تثبت وجهة نظر �لمخالف في �لمح�صر �إل �إذ� كانت �أثناء �لمد�ولة ومقرونة باأ�صبابها.. 2
تعد م�صودة ن�صخة �لحكم من �لقا�صي ولو كان مخالفاً.. 3
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المادة السادسة والعشرون:

يجـــب �أن تـــودع في ملف �لدعوى عند �لنطق بالحكم م�صودته �لم�صتملـــة على وقائعه و�أ�صبابه موقعة 
من ق�صاة �لد�ئرة. 

ويجب �أن يحدد - بعد �لنطق بالحكم - موعدً� لت�صليم �صورة من ن�صخته ل يتجاوز �أربعاً وع�صرين 
�صاعة في �لأحكام �لعاجلة، وخم�صة ع�صر يوماً في �لأحكام �لأخرى.

يجـــب �أن يح�صر �لق�صـــاة �لذين ��صتركو� في �لمد�ولة �لنطقَ بالحكـــم، و�إذ� ح�صل لأحدهم . 1
ظرف طارئ يمنع ح�صوره جاز �لنطق �إذ� كان قد وقع م�صودة �لحكم.

�إذ� �قت�صـــى �لحـــال تاأجيل �لنطق بالحكم فتعلـــن �لد�ئرة ذلك في �لجل�صـــة وتبين �صببه في . 2
مح�صر �لجل�صة، وتحدد موعدً� �آخر للنطق به، ول يجوز تاأجيله مرة �أُخرى. 

المادة السابعة والعشرون:
يجـــب �أن يبـــين في ن�صخة �لحكم �لمحكمة �لتـــي �أ�صدرته، ومكانهـــا، وتاريخ �إ�صـــد�ره، وما �إذ� كان 
�صـــادرً� في دعـــوى �إد�ريـــة �أو تاأديبية، و�لد�ئرة وق�صاتهـــا، و��صم ممثل �لدعـــاء وطلباته، و�أ�صماء 
�أطـــر�ف �لدعـــوى و�صفاتهم، وموطن كلٍ منهـــم وح�صورهم �أو غيابهم، و�أ�صمـــاء ممثليهم. ويجب 
�أي�صـــاً �أن ت�صمل ن�صخة �لحكم عر�صاً مجملًا لوقائع �لدعوى، ثم طلبات �أطر�ف �لدعوى وملخ�صاً 
و�فيـــاً لدفوعهم ودفاعهـــم �لجوهري، ثم �أ�صباب �لحكم ومنطوقه. ويجـــب كذلك �أن ت�صمل ن�صخة 

ر. �لحكم �ل�صادر بالتف�صير بيانات �لحكم �لمفُ�صَّ

ويوقع ق�صاة �لد�ئرة و�أمين �صرها ن�صخة �لحكم �لأ�صلية، وتودع في ملف �لدعوى قبل �لموعد �لمحدد 
لت�صليم �صورتها.

�إذ� تعدد �لممثلون فيذكر بالإ�صافة �إلى من قدم �صحيفة �لدعوى ومذكرة �لدفاع �لأولى من . 1
ح�صر جل�صة �لنطق بالحكم.
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يجب �أن تذكر في �أ�صباب �لحكم �لن�صو�ص �ل�صرعية و�لنظامية �لتي ��صتند �إليها.. 2
تكتب �لمبالغ في �أ�صباب �لحكم ومنطوقه بالأرقام و�لحروف.. 3
تتولى �لمحكمة م�صدرة �لحكم �لنهائي �لنظر في طلب ت�صحيح �لحكم �أو تف�صيره.. 4

المادة الثامنة والعشرون:
يوقـــع �لموظف �لمخت�ص في �لمحكمة �صورة من ن�صخة �لحكم غير �لتنفيذية، وتختم بختمها، وت�صلم 

لمن يطلبها من ذوي �ل�صاأن، ويجوز ت�صليمها لغيرهم باإذن من رئي�ص �لمحكمة.

تُ�صلم ن�صخ �لأحكام من �إد�رة �لدعاوى في �لمحكمة م�صدرة �لحكم.. 1
ل ت�صلم ن�صخة �لحكم قبل �ليوم �لمحدد للت�صليم.. 2
�إذ� لم تـــرد �أور�ق �لدعوى �إلـــى �إد�رة �لدعاوى قبل �ليوم �لمحدد للت�صليم فيجب عليها �إبلاغ . 3

رئي�ص �لمحكمة. 
ذوو �ل�صـــاأن: �أطـــر�ف �لدعوى و�لمدخلين فيهـــا، ومن �أوجب �لنظـــام �إبلاغهم بالدعوى من . 4

�لجهات �لإد�رية.

المادة التاسعة والعشرون:
ـــل �صورة ن�صخـــة �لحكم �لتي يكـــون �لتنفيـــذ بموجبها بال�صيغـــة �لتنفيذيـــة، ويوقعها �لموظف  تذيَّ
�لمخت�ـــص في �لمحكمة، وتختـــم بختمها، ول ت�صلم �إل �إلى طرف �لدعوى �لـــذي تعود �إليه منفعة من 

تنفيذ �لحكم.

ل تُذيل بال�صيغة �لتنفيذية �إل �لأحكام �لقابلة للتنفيذ.. 1

المادة الثلاثون:
�ل�صيغة �لتنفيذية للاأحكام �ل�صادرة �صد جهة �لإد�رة، وللاأحكام �ل�صادرة في �لدعاوى �لتاأديبية . 2

هي:)على �لوزر�ء وروؤ�صاء �لأجهزة �لحكومية �لم�صتقلة تنفيذ هذ� �لحكم و�إجر�ء مقت�صاه(.
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�لأحـــكام �ل�صادرة بف�صـــل موظفي �لمرتبة )�لر�بعة ع�صرة( فما فوقهـــا �أو ما يعادلها تنفذ . 3
بعد ت�صديق �لملك عليها.

�لأحـــكام غـــير �لمذكورة في �لفقرة )1( من هذه �لمادة تُذيـــل بال�صيغة �لتنفيذية �لو�ردة في . 1
�لمادة )168( من نظام �لمر�فعات �ل�صرعية.

المادة الحادية والثلاثون:
�إذ� �متنعـــت �لإد�رة �لمخت�صـــة في �لمحكمـــة عـــن ت�صليم �ل�صـــورة �لتنفيذيـــة �لأولى لن�صخة . 1

�لحكم، جاز لطالبها �لعتر��ص على ذلك بعري�صة تقدم �إلى رئي�ص �لمحكمة ليف�صل فيه.
ل ت�صلـــم �صـــورة تنفيذية ثانية لن�صخة �لحكم لمن �صبق �أن ت�صلمهـــا �إل في حالة فقد �ل�صورة . 2

�لتنفيذيـــة �لأولـــى، ولطالبها �أن يعتر�ص على عدم �لت�صليـــم وفقاً لما ورد في �لفقرة )1( من 
هذه �لمادة. ويجب في هذه �لحالة �إبلاغ �لمحكوم عليه بالعري�صة �لمقدمة في هذ� �ل�صاأن.

يكون �لإبلاغ �لمن�صو�ص عليه في هذه �لمادة وفقاً لإجر�ء�ت �لتبليغ �لو�ردة في �لنظام و�للائحة.. 1

المادة الثانية والثلاثون:
�لأحكام �ل�صادرة بالإلغاء حجة على �لكافة.

الباب الرابع

الاعتراض على الأحكام

الفصل الأول: أحكام عامة

المادة الثالثة والثلاثون:
مع مر�عاة ما ورد في �لفقرة )2( من هذه �لمادة، تكون �لمهلة �لمحددة للاعتر��ص على �لأحكام ثلاثين . 1

يومــــاً من تاريخ ت�صلم �صورة ن�صخــــة �لحكم، �أو من �لتاريخ �لمحدد للت�صلُّم في حال عدم �لح�صور. و�إذ� 
لم يقدم �لعتر��ص خلال هذه �لمهلة من �أطر�ف �لدعوى؛ ي�صبح �لحكم نهائياً و�جب �لنفاذ.
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تكـــون �لأحـــكام �ل�صادرة في �لدعـــاوى �لمن�صو�ص عليها في �لفقرتـــين )ج(، )د( من �لمادة . 2
)�لثالثـــة ع�صرة( من نظام ديـــو�ن �لمظالم على خلاف ما طلبته �لجهـــة �لإد�رية �أو في غير 
م�صلحتهـــا؛ و�جبـــة �لتدقيـــق �إذ� لم ي�صتاأنف ممثل تلك �لجهة �لحكم خـــلال �لمدة �لمقررة، 

وعلى �لمحكمة - بعد �لنطق بالحكم - �إبلاغ ممثل �لجهة بذلك.
يُحدد مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري �لأحكام �لتي تُنظر تدقيقاً. . 1

المادة الرابعة والثلاثون: 
�إذ� كان �لعتر��ص قد رفعه �لمحكوم عليه وحده، فلا ي�صار باعتر��صه.

المادة الخامسة والثلاثون:
فيمـــا لم يرد فيه ن�ص خا�ص، ت�صـــري على �لعتر��ص �أمام محاكم �ل�صتئنـــاف �لإد�رية و�لمحكمة 

�لإد�رية �لعليا �لإجر�ء�ت �لمقررة �أمام �لمحاكم �لإد�رية.
ت�صمل �لإجر�ء�ت �لم�صار �إليها في �لمادة: �إجر�ء�ت ح�صور �أطر�ف �لدعوى، و�إجر�ء�ت �إ�صد�ر �لأحكام.. 1
تودع �صحائف �لعتر��ص و�لطلبات بجميع �أنو�عها لدى �إد�رة �لدعاوى في �لمحكمة �لمخت�صة . 2

بح�صور �لمعتر�ص �أو مُقدم �لطلب �أو من يمثلهما ول يُعتد باأي �إيد�ع خلاف ذلك.
يجوز �لعتر��ص على �لأحكام �ل�صادرة في �لطلبات �لعاجلة، ول يترتب على ذلك وقف تنفيذها. . 3
يتـــم �لف�صل في �لعتر��ص على �لأحكام �ل�صادرة في �لطلبات �لعاجلة خلال مدة ل تتجاوز . 4

خم�صة �أيام من �إحالة �لعتر��ص.
يجـــب �أن يبين في ن�صخة �لحكم �ل�صـــادر في �لعتر��ص ـ بالإ�صافة �إلـــى �لبيانات �لأ�صا�صية . 5

�لمذكورة في �لمادة )27( ـ �لآتي:
أ عليه، 	. �لمعتر�ص  �لحكم  ومنطوق  �لمعتر�ص،  طلبات  على  ي�صتمل  للاعتر��ص  و�فٍياً  ملخ�صاً 

وحا�صل �لأ�صباب �لتي بُني عليها �لعتر��ص، و�لطلبات في �لدعوى �لمعتر�ص على حكمها.
أ �لرد على ما ت�صمنه طلب �لعتر��ص من دفوع �أو �أوجه دفاع جوهرية، �إذ� لم يكن �لحكم 	.

�لمعتر�ص عليه قد ت�صمن �لرد عليها.
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تجوز �لإحالة �إلى وقائع و�أ�صباب �لحكم �لمعتر�ص عليه، �إذ� كان �لحكم �لمحال �إليه مو�صحة . 6
وقائعـــه و�أ�صبابـــه بمـــا يكفي لحمله، ولم يبـــد �أطر�ف �لعتر��ـــص �أوجه دفـــاع جديدة �أمام 

�لمحكمة �لمعتر�ص �أمامها تخرج في جوهرها عما قدموه في �لحكم �لمعتر�ص عليه. 

الفصل الثاني: الاستئناف أمام محاكم الاستئناف الإدارية

المادة السادسة والثلاثون:
يرفـــع �ل�صتئنـــاف ب�صحيفة يودعهـــا �لم�صتاأنِف �أو مَـــنْ يمثله، لدى �لمحكمة �لإد�ريـــة �لتي �أ�صدرت 
�لحكم، وفقاً للاإجر�ء�ت �لمقررة لرفع �لدعوى. على �أن تت�صمن �ل�صحيفة بيانات �لحكم �لم�صتاأنَف، 

وملخ�صاً عنه، و�أ�صباب �ل�صتئناف وطلبات �لم�صتاأنِف.

وعلـــى �لإد�رة �لمخت�صة في هذه �لمحكمة �إر�صال �صحيفـــة �ل�صتئناف - مر�فقاً لها ملف �لدعوى - 
�إلـــى محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية �لمخت�صة خلال مدة ل تتجاوز ثلاثة �أيام عمل من تاريخ ��صتيفاء 
�إجـــر�ء�ت طلب �ل�صتئناف. وعلى �لإد�رة �لمخت�صة في محكمـــة �ل�صتئناف �أن تقيد �ل�صتئناف في 

يوم و�صوله �إليها، ويبلغ �لم�صتاأنف �صده ب�صحيفة �ل�صتئناف.

�إذ� كان �ل�صتئناف غير م�صتوفٍ �لإجر�ء�ت �للازمة فعلى �لم�صتاأنف ��صتيفاء ما نق�ص خلال . 1
�لمدة �لمقررة للاعتر��ص، و�إذ� م�صت �لمدة دون ذلك فتر�صل �إد�رة �لدعاوى �ل�صتئناف �إلى 

محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية خلال ثلاثة �أيام عمل من �نتهاء �لمدة.
يجب �أن ير�فق �صحيفة �ل�صتئناف وم�صتند�تها �صور منها بعدد �لم�صتاأنف �صدهم.. 2
تقيد �إد�رة �لدعاوى �ل�صتئناف، وتحيله �إلى �لد�ئرة.. 3
مـــع مر�عاة �لمـــادة )37/ 2( �إذ� كان �لحكم و�جب �لتدقيق وم�صـــت �لمهلة �لمقررة للاعتر��ص . 4

دون �أن يرد من جهة �لإد�رة طلب ��صتئناف فلا يقبل منها بعد ذلك تقديم مذكر�ت في �لدعوى. 
�إذ� كان �لحكم ينظر تدقيقاً فلا تقبل �لمذكر�ت �لإلحاقية لطلب �لتدقيق.. 5
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المادة السابعة والثلاثون:
�ل�صتئناف ينقل �لدعوى بحالتها �لتي كانت عليها قبل �صدور �لحكم �لم�صتاأنف بالن�صبة �إلى ما رُفع 
عنه �ل�صتئناف فقط. ويجب على �لمحكمة �أن تنظر �ل�صتئناف على �أ�صا�ص ما يقدم �إليها من �أدلة 

ودفوع و�أوجه دفاع جديدة، وما كان قد قدم من ذلك �إلى �لمحكمة �لإد�رية.

في �لأحـــكام �لتـــي تنظر تدقيقـــاً يجب على �لد�ئـــرة �أن تحدد يوماً في �لأ�صبـــوع للتحقق من . 1
الم�سائل الأولية المتعلقة بالخت�سا�ض و�سروط قبول الدعوى وتثبت ذلك في المح�سر.

�إذ� كان �لحكـــم �لـــذي يُنظر تدقيقاً مو�فقاً في نتيجته لأ�صولـــه �أيدته �لمحكمة مع �إ�صافة ما . 2
تـــر�ه من �أ�صبـــاب، �أما �إذ� �ألغته فتحكم فيمـــا �أُلغي بعد �لمر�فعة، وفي جميـــع �لأحو�ل ل يتم 

�لحكم بالتاأييد �أو بعد �لإلغاء �إل في جل�صة علنية يُبلغ بها �لأطر�ف.

المادة الثامنة والثلاثون:
مـــع مر�عاة ما ن�صت عليـــه �لمادة )�ل�صابعة و�لثلاثون( من هـــذ� �لنظام، ��صتئناف �لحكم . 1

�لمنهي للخ�صومة يقت�صي حتماً ��صتئناف جميع �لأحكام �لتي �صبق �صدورها في �لدعوى. 

��صتئناف �لحكم �ل�صادر في �لطلب �لحتياطي يقت�صي حتماً ��صتئناف �لحكم �ل�صادر في �لطلب . 2
�لأ�صلي. وفي هذه �لحالة يجب �خت�صام �لمحكوم لـه في �لطلب �لأ�صلي ولو بعد فو�ت �لموعد.

المادة التاسعة والثلاثون:
يجب على محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية - في حال �إلغاء �لحكم في �لطلب �لأ�صلي - �أن تعيد �لق�صية 

�إلى �لمحكمة �لإد�رية لتف�صل في �لطلبات �لحتياطية.

يجب على �لمحكمة �إذ� �ألغت �لحكم بعدم �لخت�صا�ص بنظر �لدعوى، �أو بعدم جو�ز نظرها . 1
 ، تطبيقاً للمادة )14( من نظام �لديو�ن، �أو بعدم �صماعها لم�صي �لمدة، �أو عدم قبولها �صكلًاً
�أو بقبول دفع فرعي ترتب عليه منع �ل�صير فيها، �أن تعيده �إلى �لمحكمة �لتي �أ�صدرته للف�صل 
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في مو�صوعه، �إل �إذ� كانت �لدعوى تهياأت للف�صل فيها، �أو كانت مما ت�صتلزم ظروفها �لف�صل 
فيهـــا على وجه �ل�صرعـــة، �أو كان مو�صوعها ممـــا ��صتقر ب�صاأنه �أحـــكام محكمه �ل�صتئناف 

�لإد�رية �أو �لمحكمة �لإد�رية �لعليا فيجب �لف�صل فيها دون �إعادة. 
يجـــب على �لمحكمة �لإد�رية �لتي �أُعيـــد �إليها �لحكم وفقاً لهذه �لمادة ولئحتها �أن تتبع حكم . 2

محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية فيما �نتهى �إليه.
في غير �لأحو�ل �لمذكورة في هذه �لمادة ولئحتها ل يُعاد �لحكم �إلى �لمحكمة �لإد�رية.. 3

المادة الأربعون:
ل تقبل �لطلبات �لجديدة في �ل�صتئناف، وتحكم محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية من تلقاء نف�صها بعدم 
قبولـهـــا. ومـــع ذلك يجوز �أن ي�صاف �إلى �لطلب �لأ�صلي ما يزيد مـــن �لتعوي�صات �لتي تُ�صتحق بعد 

تقديم �لطلبات �لختامية �أمام �لمحكمة �لإد�رية.

المادة الحادية والأربعون:
ل يجـــوز في �ل�صتئناف �إدخال مَنْ لم يكن طرفـــاً في �لدعوى �ل�صادر فيها �لحكم �لم�صتاأنف، ما لم 
يكن �لإدخال لإظهار �لحقيقة. ول يجوز �لتدخل فيه �إل ممن يطلب �لن�صمام �إلى �أحد �لخ�صوم.

المادة الثانية والأربعون:
يجـــوز للم�صتاأنف �صـــده - �إلى ما قبل �إقفال �لمر�فعـــة - �أن يرفع ��صتئنافاً فرعيـــاً يتبع �ل�صتئناف 

�لأ�صلي، ويزول بزو�له، وذلك بالإجر�ء�ت �لمعتادة �أو بمذكرة م�صتملة على �أ�صباب ��صتئنافه.
يرفع �ل�صتئناف �لفرعي بعد �نتهاء �لمهلة �لمحددة للاعتر��ص.. 1

الفصل الثالث: طلب إعادة النظر

 المادة الثالثة والأربعون:
يجـــوز طلب �إعادة �لنظر في �لأحكام �لنهائية �ل�صادرة مـــن �لمحاكم �لإد�رية ومحاكم �ل�صتئناف 

�لإد�رية في �لأحو�ل �لمن�صو�ص عليها في نظام �لمر�فعات �ل�صرعية.
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المادة الرابعة والأربعون:
يرفـــع طلـــب �إعادة �لنظـــر ب�صحيفة يودعهـــا طالب �إعادة �لنظـــر �أو مَنْ يمثله لـــدى �لمحكمة �لتي 
�أ�صدرت �لحكم، وفقاً للاإجر�ء�ت �لمقررة لرفع �لدعوى. على �أن تت�صمن �ل�صحيفة بيانات �لحكم 

�لمطلوب �إعادة �لنظر فيه، وملخ�صاً عنه، و�أ�صباب �لطلب.

تنظر �لمحكمة م�صدرة �لحكم �لنهائي قبول طلب �إعادة �لنظر من عدمه، فاإن قبلته نظرت . 1
�لدعوى وف�صلت فيها.

الفصل الرابع: الاعتراض أمام المحكمة الإدارية العُليا

المادة الخامسة والأربعون:
يرفـــع �لعتر��ص �أمام �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا ب�صحيفة يودعها �لمعتر�ص �أو مَنْ يمثله لدى محكمة 
�ل�صتئناف �لإد�رية �لتي �أ�صدرت �لحكم، وفقاً للاإجر�ء�ت �لمقررة لرفع �لدعوى. على �أن تت�صمن 
�ل�صحيفـــة بيانـــات �لحكم �لمعتر�ص عليه، وملخ�صـــاً عنه، و�لأ�صباب �لتي بنـــي عليها �لعتر��ص، 

وطلبات �لمعتر�ص. 

ول يجوز �لتم�صك ب�صبب من �أ�صباب �لعتر��ص غير �لتي ذكرت في �ل�صحيفة، ومع ذلك فالأ�صباب 
�لمبنية على �لنظام �لعام يمكن �لتم�صك بها في �أي وقت، وتاأخذ �لمحكمة بها من تلقاء نف�صها.

و�إن �أبـــدى �لمعتر�ص �صبباً للاعتر��ص يتعلق بحكم �صابق ل�صدور �لحكم �لمعتر�ص عليه في �لدعوى 
نف�صها، عُدَّ �لعتر��ص �صاملًا للحكم �ل�صابق.

المادة السادسة والأربعون:
يجب �أن ير�فق �صحيفة �لعتر��ص �لآتي:

�صورة من �لوثيقة �لتي تثبت �صفة ممثل �لمعتر�ص.. 1
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�صور من �صحيفة �لعتر��ص بعدد �لمعتر�ص �صدهم.. 2

�ل�صـــورة �لم�صلمة �إليه مـــن �لحكم �لمعتر�ص عليه، و�ل�صورة �لم�صلمـــة �إليه من حكم �لمحكمة . 3
�لإد�رية �إذ� كان �لحكم �لمعتر�ص عليه قد �أحال �إليه في �أ�صبابه.

�لم�صتنـــد�ت �لتي توؤيد �لعتر��ص، فاإذ� كانت مقدمـــة في �عتر��ص �آخر، فيقدم ما يدل على . 4
ذلك، وللمحكمة �أن تتخذ ما تر�ه في �صبيل �لطلاع على هذه �لم�صتند�ت.

المادة السابعة والأربعون:
يجـــب على �لإد�رة �لمخت�صة في محكمة �ل�صتئناف �لإد�رية �أن تر�صل ملف �لعتر��ص �إلى �لمحكمة 
�لإد�رية �لعُليا في �ليوم �لتالي على �لأكثر من تاريخ ��صتيفاء �إجر�ء�ت طلب �لعتر��ص. وللمحكمة 

�لإد�رية �لعُليا �أن تاأمر ب�صم ملف �لدعوى �لتي �صدر فيها �لحكم �لمعتر�ص عليه.

�إذ� كان �لعتر��ص غير م�صتوفٍ �لإجر�ء�ت �لمن�صو�ص عليها في �لمادتين )45( و)46(، فعلى . 1
�لمعتر�ص ��صتيفاء ما نق�ص خلال �لمدة �لمقررة للاعتر��ص، و�إذ� م�صت �لمدة دون ذلك تر�صل 

�إد�رة �لدعاوى �لعتر��ص �إلى �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا خلال �ليوم �لتالي لنتهاء �لمدة.

المادة الثامنة والأربعون:
تقيد �لإد�رة �لمخت�صة في �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا �لعتر��ص يوم و�صوله �إليها، ويبلغ �لمعتر�ص �صده 

ب�صحيفة �لعتر��ص.

تقيد �إد�رة �لدعاوى �لعتر��ص وتبلغ �لمعتر�ص �صده ب�صحيفة �لعتر��ص.. 1

المادة التاسعة والأربعون: 
ل يترتـــب على �لعتر��ص �أمام �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا وقف تنفيذ �لحكم. على �أنه يجوز للمحكمة 
�أن تاأمـــر بوقف تنفيذه �إذ� طلب ذلك في �صحيفة �لعتر��ـــص، وقدرت �أن تنفيذه يرتب �آثارً� يتعذر 
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تد�ركهـــا. وتحـــدد �لمحكمة جل�صـــة لنظر هذ� �لطلب يبلـــغ بها �أطر�ف �لعتر��ـــص. وعلى �لمحكمة 
�إذ� �أمـــرت بوقـــف �لتنفيـــذ �أن تر�عي ذلك عند تحديـــد جل�صة نظر �لعتر��ص؛ �أمـــا �إذ� كان حكم 
�ل�صتئنـــاف يق�صي بف�صل موظف فـــاإن �لعتر��ص عليه �أمام �لمحكمة �لإد�ريـــة �لعُليا يكون موقفاً 

لتنفيذه حتى يف�صل في �أ�صل �لدعوى.

�إذ� ت�صمنـــت �صحيفة �لعتر��ص طلب وقف تنفيذ �لحكم، تُحيل �إد�رة �لدعاوى نُ�صخة منها . 1
ومـــن مر�فقاتها �إلـــى �لد�ئرة خلال يوم علـــى �لأكثر من تاريخ قيدهـــا، وت�صتمر �لإد�رة في 

��صتيفاء �لإجر�ء�ت �للازمة. 

بعد ف�صل �لد�ئرة في �لطلب تُعيده لإد�رة �لدعاوى ل�صمه لملف �لعتر��ص، على �أنه في حال . 2
رف�ص �لطلب يكتفى باإثبات ذلك في مح�صر �لجل�صة.

المادة الخمسون:
�إذ� بـــد� للمعتر�ص �صده �أن يقـــدم دفاعاً، فعليه �أن يودع لـــدى �لإد�رة �لمخت�صة في �لمحكمة . 1

- خـــلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغـــه ب�صحيفة �لعتر��ص - مذكـــرة بدفاعه مر�فقاً لها 
�لم�صتند�ت �لتي يرى تقديمها. 

�ـــص �صده مذكرة بدفاعه على �لنحو �لـــو�رد في �لفقرة )1( من هذه �لمادة، . 2 �إذ� قـــدم �لمعتَرَ
�ـــص - خـــلال ثلاثين يوماً مـــن �نق�صاء �لمهلـــة �لمذكورة - �أن يودع لـــدى �لإد�رة  كان للمعتَرِ
�ص  �لمخت�صـــة مذكرة بـــرده مر�فقاً لها �لم�صتند�ت �لتي يرى تقديمهـــا. وفي حال تعدد �لمعتَرَ
�صدهم يكون لكل منهم - خلال �لمهلة �لمذكورة في هذه �لفقرة - �أن يودع مذكرة بالرد على 

�صُ �صدهم. �لمذكرة �لتي قدمها �لمعتَرِ

�إذ� ��صتعمـــل �لمعتر�ـــص حقـــه في �لـــرد، كان للمعتر�ص �صـــده �أن يودع - خـــلال ثلاثين يوماً . 3
�أخرى - مذكرة بملحوظاته على �لرد. 



255
مجلة ديوان المظالم

رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 
)عدد خاص(

تودع �لمذكر�ت بعدد �أطر�ف �لعتر��ص لدى �إد�رة �لدعاوى، وي�صلم مقدمها ما يثبت ذلك.. 1

يجب على �أطر�ف �لعتر��ص متابعة �إيد�ع �لمذكر�ت و��صتلامها.. 2

المادة الحادية والخمسون:
يجـــوز للمعتر�ص �صده قبل �نق�صاء �لموعـــد �لمن�صو�ص عليه في �لفقرة )1( من �لمادة )�لخم�صين( 
مـــن هـــذ� �لنظام �أن يطلب �إدخال �أي طـــرف في �لدعوى - �لتي �صدر فيهـــا �لحكم �لمعتر�ص عليه 
- لم يوجـــه �إليـــه �لعتر��ص، ويكون �إدخاله بتبليغه ب�صحيفـــة �لعتر��ص، ولمن �أدخل �أن يودع لدى 
�لإد�رة �لمخت�صـــة في �لمحكمـــة - خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغـــه - مذكرة بدفاعه مر�فقاً لها 
�لم�صتند�ت �لتي يرى تقديمها. وفى هذه �لحالة ل ت�صري مو�عيد �لرد �لمن�صو�ص عليها في �لفقرتين 
 )2( و)3( مـــن �لمـــادة )�لخم�صـــين( من هذ� �لنظـــام، �إل بعد �نق�صاء �لثلاثين يومـــاً �لمذكورة في 

هذه �لمادة.

تبلغ �إد�رة �لدعاوى �لمطلوب �إدخاله في �لدعوى ب�صحيفة �لعتر��ص.. 1

المادة الثانية والخمسون:
يجوز لكل طرف في �لدعوى �لتي �صدر فيها �لحكم �لمعتر�ص عليه - �إذ� لم يبلغ ب�صحيفة �لعتر��ص 
- �أن يتدخل في �لعتر��ص ليطلب �لحكم برف�صه. ويكون تدخله باإيد�ع مذكرة بدفاعه لدى �لإد�رة 
�لمخت�صـــة في �لمحكمـــة قبل �نق�صاء �لمهلة �لمحددة في �لفقـــرة )1( من �لمادة )�لخم�صين( من هذ� 

�لنظام، م�صفوعة بالم�صتند�ت �لتي توؤيده.

المادة الثالثة والخمسون:
ل يجوز قبول �أي مذكرة �أو �أي ورقة بعد �نق�صاء �لمو�عيد �لمحددة لتقديمها، وعلى �لإد�رة �لمخت�صة 
في �لمحكمة �أن تحرر مح�صرً� تثبت فيه تاريخ تقديمها، و��صم من قدمها و�صفته، وت�صعها في ملف 

�لعتر��ص.
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المادة الرابعة والخمسون:
بعد �نق�صاء �لمو�عيد �لمن�صو�ص عليها في �لمو�د �ل�صابقة من هذ� �لف�صل، تر�صل �لإد�رة ملف �لعتر��ص 
�إلـــى �لد�ئرة �لمخت�صة، ويتولى �أحد ق�صاة �لد�ئرة در��صة �لعتر��ص و�إعد�د تقرير يت�صمن ملخ�صاً 
لأ�صباب �لعتر��ص و�لرد عليها، وح�صرً� لمو��صع �لخلاف بين �لأطر�ف دون �إبد�ء �لر�أي فيها ويعر�صه 
علـــى �لد�ئـــرة، فاإن ر�أت �أن �لعتر��ص غير جائز �أو غير مقبـــول لفو�ت موعد �لعتر��ص، �أو لإقامته 
على غير �لأ�صباب �لمبينة في �لمادة )�لحادية ع�صرة( من نظام ديو�ن �لمظالم، �أو على �أ�صباب تخالف 
ما ��صتقر عليه ق�صاء �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا، �أمرت بعدم قبوله بقر�ر يثبت في مح�صر �لجل�صة، مع 
�إ�صارة موجزة �إلى �صبب �لقر�ر. و�إذ� ر�أت �لد�ئرة �أن �لعتر��ص جدير بالنظر حددت جل�صة لنظره. 
ويجـــوز لهـــا في هذه �لحالة �أن ت�صتبعد من �لعتر��ص ما ل يقبـــل من �لأ�صباب �أمام �لمحكمة �لإد�رية 

�لعُليا، و�أن تق�صر نظرها على باقي �لأ�صباب، مع �إ�صارة موجزة �إلى �صبب �ل�صتبعاد.

المادة الخامسة والخمسون:
يبلـــغ �أطـــر�ف �لعتر��ص �لذين �أودعـــو� مذكر�تهم بتاريخ �لجل�صة �لمحـــددة لنظر �لعتر��ص قبل 

�نعقادها بخم�صة ع�صر يوماً على �لأقل.

تبلغ �لد�ئرة �أطر�ف �لعتر��ص بتاريخ �لجل�صة �لمحددة لنظر �لعتر��ص.. 1

المادة السادسة والخمسون:
تف�صـــل �لمحكمـــة في �لعتر��ص بغير مر�فعة، بعـــد �أن يتلو �لقا�صي �لذي تولـــى در��صة �لعتر��ص 

�لتقرير �لذي �أعده وفقاً للمادة ) �لر�بعة و�لخم�صين ( من هذ� �لنظام.

المادة السابعة والخمسون:
�إذ� ر�أت �لد�ئـــرة �لمخت�صـــة �صـــرورة �لمر�فعـــة �ل�صفهيـــة، فلهـــا �أن ت�صمـــع �أقـــو�ل �أطـــر�ف . 1

�لعتر��ـــص، ول يجوز �إبـــد�ء �أ�صباب �صفهية في �لجل�صة غير �لأ�صبـــاب �لتي �صبق للاأطر�ف 
بيانها في �لأور�ق، ما لم تكن متعلقة بالنظام �لعام. 
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يجـــوز للد�ئـــرة - ��صتثناءً - �أن تاأذن لأطر�ف �لعتر��ص باإيـــد�ع مذكر�ت تكميلية �إذ� ر�أت . 2
بعد �طلاعها على �لدعوى �أن �لف�صل فيها يتطلب ذلك، وحينئذ يوؤجل نظر �لعتر��ص �إلى 

جل�صة �أخرى، وتحدد �لد�ئرة �لمو�عيد �لتي يجب �إيد�ع تلك �لمذكر�ت فيها.

المادة الثامنة والخمسون:
�إذ� نق�صـــت �لمحكمـــة �لإد�رية �لعليا �لحكـــم �لمعتر�ص عليـــه لمخالفة قو�عـــد �لخت�صا�ص، فعليها 

�لف�صل في م�صاألة �لخت�صا�ص. وعند �لقت�صاء تحيل �لدعوى �إلى �لمحكمة �لمخت�صة.
و�إذ� نق�صـــت �لحكم لغير ذلـــك، فتحيل �لق�صية �إلى �لمحكمة �لتي �أ�صـــدرت �لحكم �لمعتر�ص عليه 
لتف�صـــل فيهـــا من جديد من غير مَنْ نظرها. وفي هذه �لحالة يجب على �لمحكمة �لتي �أحيلت �إليها 

�لق�صية �أن تتبع حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا في �لمبد�أ �لذي ف�صلت فيه.
ومـــع ذلـــك �إذ� قـــررت �لمحكمة نق�ص �لحكـــم �لمعتر�ص عليه للمـــرة �لثانيـــة وكان �لمو�صوع �صالحاً 

للف�صل فيه، وجب عليها �أن تحكم في �لمو�صوع.

المادة التاسعة والخمسون:
ل يجـــوز �لعتر��ص على �أحكام �لمحكمـــة �لإد�رية �لعُليا، ما لم يكن �لعتر��ص بطلب �إعادة �لنظر 

نْ يعد �لحكم حجة عليه ولم يكن قد �أُدخل في �لدعوى �أو تدخل فيها. ممَّ
يرفع طلب �إعادة �لنظر �أمام �لمحكمة �لإد�رية �لعُليا وفقاً لأحكام �لمادة )44( خلال ثلاثين . 1

يوماً من تاريخ �لعلم بالحكم.

الباب الخامس

أحكام ختامية

المادة الستون: 
تطبق على �لدعاوى �لمرفوعة �أمام محاكم ديو�ن �لمظالم �أحكام نظام �لمر�فعات �ل�صرعية، فيما لم 

يرد فيه حكم في هذ� �لنظام، وبما ل يتعار�ص مع طبيعة �لمنازعة �لإد�رية.
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المادة الحادية والستون:
ي�صدر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري �للائحة �للازمة لتنفيذ هذ� �لنظام.

المادة الثانية والستون:
يلغي هذ� �لنظام قو�عد �لمر�فعات و�لإجر�ء�ت �أمام ديو�ن �لمظالم، �ل�صادرة بقر�ر مجل�ص �لوزر�ء 

رقم )190( وتاريخ 16/ 11/ 1409هـ، وكل ما يتعار�ص معه من �أحكام.

تلغـــي �للائحة جميع �لقر�ر�ت �ل�صادرة تنفيذً� لقو�عـــد �لمر�فعات و�لإجر�ء�ت �أمام ديو�ن . 1
�لمظالم

المادة الثالثة والستون:
يعمل بهذ� �لنظام من تاريخ ن�صره في �لجريدة �لر�صمية.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

* تم تعديل �لمادة )1/7( بموجب قر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم )1440/9/�لثالث ع�صر( وتاريخ 1440/5/11هـ.
�لإد�ري رقم )1441/6/ �لق�صاء  �لدعاوى( بموجب قر�ر مجل�ص  لتكون )�إد�رة  �أينما وردت في �للائحة  �لدعاوى و�لأحكام(  تم تعديل م�صمى )�إد�رة 

�صابعاً( وتاريخ 1441/5/6هـ.
* تعديل �لفقرة )2( من �لمادة �لعا�صرة بموجب قر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم )1441/18/ر�بع ع�صر( وتاريخ 1441/11/2هـ. 

* �إ�صافة فقرة جديدة للمادة �لحادية ع�صرة رقمها )4( بموجب قر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم )1441/18/ر�بع ع�صر( وتاريخ 1441/11/2هـ.
* حذف �لفقرة )2( من �لمادة �ل�صاد�صة ع�صرة بموجب قر�ر مجل�ص �لق�صاء �لإد�ري رقم )18/1441/ر�بع ع�صر( وتاريخ 1441/11/2هـ.

�لمر�فعات  نظام  �لمن�صو�ص عليها في  �لإجر�ء�ت  تتم  �أن  بالمو�فقة على  وتاريخ 1441/9/14هـ  �لإد�ري رقم )1441/16(  �لق�صاء  *  �صدور قر�ر مجل�ص 
ولئحته �لتنفيذية �إلكترونياً.
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plaintiff’s failure to carry out the work, which resulted in serious technical 
defects that led to the occurrence of the alleged damages - Proof that the 
protections and means of drainage of floods are not a cause of the occurrence 
of the damages - Proving that the gross defects in implementation, It is the 
cause of the damages, and it cannot be attributed to floods and force ma-
jeure - the effect of that: dismissal this request - the presence of a letter from 
the defendant stating that there is an increase in the final extract - the proof 
of the plaintiff’s waiver of the increase, mentioned in the final extract, by a 
subsequent letter - the plaintiff’s defense that this The waiver was the result 
of coercion – What is applicable in the determination of the coercion that af-
fects the injured is the repressive coercion that the coercer cannot stop, or 
it was tainted by a mistake, or fraud - it is proven that there is no coercion on 
the plaintiff to relinquish, but rather she did it starting on her own - its effect: 
dismissal this request _ the effect: dismissal of the case

õõõ

Appealed Administrative ruling number (154) of the year 1442H
 Keywords:  Revoking an administrative ruling- finding a violation - Curfew – 
The fine shall issued against the violator - Evidence, if there is doubt about it, 
cannot be applied- a remote judicial session.
The appellant Asks the Administrative Court of Appeal to revoke the adminis-
trative judgment that rejected his case in which he demanded to revoke the 
fine issued against him for violating the curfew - the Administrative Court 
of Appeal found that the administrative authority had not carried out proce-
dures to verify that the person who was in the car at the time of monitoring 
the violation - the violation is attributed to the violator - the Administrative 
Court of Appeal found that The record was not prepared at the time of the 
violation or sooner - the record did not include basic data regarding the viola-
tion such as the number of the car plate and color of the car - the record was 
not approved by the manager - the principle is that: Evidence, if there is doubt 
about it, cannot be applied- the effect of this: Revoking the administrative 
judgment and revoking the fine decision 



مجلة ديوان المظالم
رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 

)عدد خاص(
260

evidence that he suffered a heavy loss that would overturn the economics of 
the contract - the effect of that: the court has dismissed the case.

õõõ

Administrative Ruling Number 31/1 of the year 1432H
Case Number 1414/1/C of the year 1431H
Keywords:  Contract - Public works - Suspension of works in the project - Ab-
sence of evidence - The theory of emergency conditions and scope of applica-
tion - Increase in the value of the final extract, and the contractor’s assign-
ment of it - Claim of coercion to assign
The plaintiff asks the administrative court to force the defendant for com-
pensation for the damages she suffered as a result of stopping work on the 
project, the lack of protections and means of drainage of floods and the in-
crease in the work of the final extract - the defendant claims that the stop-
page was not for the entire project, and that there are different areas that 
were available for implementation Contrary to what the plaintiff claims - the 
plaintiff’s failure to provide a statement of the validity of what it claims in 
this regard - the defendant has paid of the extracts to the plaintiff during 
the suspension period, according to what is clear from the submitted docu-
ments, and what the engineer supervising the project confirmed before the 
court, that the stoppage was partial at the sites Where there will be a change 
in the quantities - its effect: the plaintiff’s request for compensation for dam-
ages due to the stoppage is rejected - the claim of damages due to rain, the 
lack of means drainage of floods, and considering that as a force majeure 
that deserves compensation - the implementation of the theory of emergen-
cy conditions is: that accidents occur during the execution of the contract, or 
Natural or economic circumstances that were not considered by the contrac-
tor at the conclusion of the contract, and he does not have a power to stop it, 
and that would inflict heavy losses upon him, with which the economics of 
the contract are seriously imbalanced - one of the conditions for applying the 
theory of emergency conditions: that the implementation More burdensome, 
and more expensive, so that the debtor threatens a heavy loss - Proof of the 
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of suspending attendance at workplace - The Administrative Judicial Coun-
cil’s decision was issued stating that the formal admission periods shall be 
suspended at the time of suspending attendance to the workplace- the ef-
fect of Administrative Judicial Council’s decision is to accept the case for-
mally - In judicial principle: Administrative decisions are correct - The admin-
istrative court found that the defendant did not carry out the investigation 
procedures stipulated by law, nor did it hear and discuss the plaintiff’s argu-
ments - The principle is that the investigation is an essential element in the 
investigation process - The effect of that: Revoking of the decision 

õõõ

  Administrative Ruling Number 531/D/A/9 of the year 1431H
Case Number 3153/1/C of the year 1430H
Keywords:  Contract - supply - compensation - price increase - financial im-
balance of the contract – Emergency conditions theory
The plaintiff’s request to force the defendant to compensate him for the loss 
he claims as a result of the high prices of sheep that he contracted with to 
supply as a result of the Australian government’s failure to supply sheep dur-
ing the Hajj season in 1424 AH, which forced him to implement the contract 
by importing from other countries at a higher cost - the administrative ju-
diciary established the theory of emergency conditions to face the circum-
stances that were not taken into account when contracting and that would 
increase the burdens placed on the obligor - the conditions for applying the 
theory are: that the circumstance is not from to the contracting parties, and 
that the circumstance is something that cannot be expected normally and 
was not in the consideration of the contracting parties, and that it exceeds 
loss, the usual limits of loss - the plaintiff’s failure to provide evidence of the 
occurrence of damages that exhausted him, in addition to the fact that the 
contract concluded with him did not provide for the supply of sheep from a 
specific country, but allowed the supply from any country. Despite this, the 
defendant participated in loading the circumstances that confronted him by 
reducing the weight and the number of the sheep. And therefore, there is no 
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plaintiff is carrying an official document issued by the Chamber of Commerce 
for his excluded activities from the curfew in accordance with the instruc-
tions - the official document that he bears was certified - the plaintiff was 
on his way to his work - the plaintiff granted a subsequent permit - the pres-
ence of a subsequent permit confirming his entitlement for going to his work 
indicates his right to mobilize during the curfew – the fine was incorrect as a 
matter of law - its effect: Revoking the violation  

õõõ

Administrative ruling number (968/8/C) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (2722) of the year 1442H.
Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – excluded activity 
- having an official document – defect of reasoning - revoking a violation
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
plaintiff is carrying an official document issued by the official authority for his 
excluded activities from the curfew in accordance with the instructions – the 
defendant claims that the plaintiff did not have a permit in accordance to the 
unified permission forms- the plaintiff provides a unified permission granted 
to him- the court found that the issue of having a unified permission is just a 
producers of formality – the fine was incorrect as a matter of law - its effect: 
Revoking the violation  

õõõ

Administrative ruling number (1623) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (669) of the year 1442H.
Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - formal acceptance - the 
impact of the Corona pandemic in the formal periods - the decision of the 
Administrative Judicial Council
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for employing non-Saudis - the decision was issued at the time 
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Administrative ruling number (179) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (134) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – Jurisdiction- In 
judicial principle: Administrative decisions are correct- Dismiss the case
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
plaintiff did not have a permit authorizing him to leave the house at the time 
of the curfew- conflicting statements by the plaintiff before the circuit and 
the committee that examined the violation - In judicial principle: Administra-
tive decisions are correct - The effect of that: Dismiss of the case.

õõõ

Administrative ruling number (159) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (104) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – revoking  a 
violation - a remote judicial session
The plaintiff ask the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the Administrative Court found that 
the plaintiff’s daughter had a permit as a result of her work and the plaintiff 
)in his capacity as her father( was delivering her to her workplace - the plain-
tiff submitted proof of his claim regarding his delivery of his daughter to her 
place of work - the effect of that: Revoking the violation

õõõ

Administrative ruling number (184) of the year 1441H
Affirmed by the administrative ruling number (162) of the year 1442H.
 Keywords:  Revoking a decision - finding a violation - curfew – excluded ac-
tivity - having an official document - obtaining a permit - revoking a violation
The plaintiff asks the administrative court to revoke the fine decision issued 
against him for violating the curfew - the administrative court found that the 
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Brief Rulings
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rona pandemic, as the Kingdom harnessed its capabilities in the safety of the citi-
zen and resident first, and worked to create balance in the economy and daily life, 
which was achieved with great and impressive success, through taking many pre-
ventive measures to prevent the worsening of this pandemic and the speed of its 
spread -The most important precautionary measures are a total and partial curfew, 
restricting the right to gathering, organizing public and private administrations, 
social distancing and wearing protective masks, and home and health quarantine.
-The authorities in the Kingdom of Saudi Arabia were not satisfied with setting 
preventive control measures, but they were keen to approve penalties that, in 
some cases, amount to imprisonment for violating precautionary measures to 
confront the Corona pandemic, believing that human health comes in the pri-
orities of the rational government and is a red line that cannot be crossed.
-The measures taken by the administrative control authorities to confront the 
Corona pandemic are considered administrative decisions complete with the 
five pillars, which may be appealed to the Board of Grievances, and many rul-
ings have been issued by the Board to revoke many of the decisions issued by 
the administrative body entrusted with applying the precautionary measures 
to confront the Corona pandemic, especially the decision related to the curfew.

The Recommendations:
1. We recommend the Saudi regulator to quickly issue the communicable or 

infectious disease Law, with the aim of confronting cases that intentionally 
transmit infection or epidemics, or cover up them and not report them..

2. We hope that educational seminars will be held remotely through electron-
ic programs to demonstrate the risks of the new Corona epidemic and the 
need for commitment and cooperation by individuals with the authorities 
in the Kingdom of Saudi Arabia regarding the preventive and remedial mea-
sures they impose in order to control this epidemic without neglecting the 
role of the Board of Grievances regarding what I have known about holding 
a practical workshop to discuss the effects of the Corona pandemic.



مجلة ديوان المظالم
رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 

)عدد خاص(
266

The role of the Saudi authorities in facing a pan-
demic of corona virus (COVID - 19)

Dr. Mohammad Hamid Al-Mazmoumi,
Professor at the Faculty of Law at King Abdulaziz University

The topic of the research is titled “The Role of the Saudi Authorities in Confront-
ing the Pandemic or the New Coronavirus )COVID-19(. Our selection of this topic 
came to show the great role that the Saudi government has played in confront-
ing the most dangerous epidemics known to mankind, which is an epidemic or 
the emerging corona virus, which is gradually appeared at the end of 2019 in 
the Republic of China, specifically in Wuhan, and with the beginning of 2020, 
the spread of this virus accelerated until it swept the entire world. Indeed, all 
countries have made their utmost efforts to confront this virus or this danger-
ous pandemic that has disrupted all walks of life and killed many lives, and has 
become a threat to public health, and has made the world of all groups live in a 
state of anxiety and panic as a result of the increase in injuries and deaths and 
the collapse of the health system in many From countries of the world. Here, 
the prominent, great and internationally acclaimed role of the rational govern-
ment of the Kingdom of Saudi Arabia appeared to confront the pandemic or the 
emerging corona virus )COVID-19(. Where many preventive and curative mea-
sures and measures have been taken to control this pandemic.
However, the main results are:
-The new Corona epidemic is one of the most dangerous types of epidemics 
that have appeared on human societies due to the harmful effects and dire 
and fatal consequences that may lead to the death of humanity.
-The pandemic represents a force majeure, if the Corona pandemic results 
in an impossibility in implementation, but if the matter stops at the point of 
difficulty in implementation and is not an impossibility, then the theory of 
emergency conditions can be applied.
-The Kingdom of Saudi Arabia is considered one of the best countries that was 
able - thanks to God and then thanks to its wise government - to contain the Co-
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The impact of the Corona pandemic on the imple-
mentation of the administrative contract in the 

Kingdom of Saudi Arabia
Dr.Hamada Abdul-Razek Hamadeh, 

Assistant Professor, Faculty of Law, Future University

In the first quarter of 2020, the Coronavirus pandemic appeared in the Chi-
nese city of Wuhan, and soon this pandemic spread throughout the world as 
a whole. Many developed countries such as China, European countries and 
America were unable to resist the spread of this pandemic, so this epidemic 
spread in the entire world in a way that it got out of control, killing so many 
people that the World Health Organization has classified it as a “pandemic.”
Many countries, including the Kingdom of Saudi Arabia (KSA), have been 
forced to take numerous and consecutive exceptional measures in order to 
prevent the spread of this pandemic in KSA. There is no doubt that the excep-
tional measures taken by the state to confront the pandemic have resulted 
in the cessation of production altogether. This greatly affected the economic 
situation for the whole world in general, and the Kingdom in
particular. Therefore, it was necessary for the administrative authorities in 
the country to join hands to offer a package of initiatives aimed at overcom-
ing the catastrophic effects of this disease
There is no doubt that government contractors are the first category to be 
severely damaged by these exceptional measures taken by the government 
to prevent the spread of this pandemic. The contractors and the subcontrac-
tors were severely damaged, which turned the economies of the contract up-
side down. It threatened many giant companies to leave the labor market, 
although it is the pillar of the economy and development hub in the country
From this standpoint, the importance of this research comes to determine how 
to overcome confronting the effects of this disease at all levels, and the role of 
government agencies in extending a helping hand to the contractor with the 
government, whether those parties are a party to the contract or not a party. We 
show the position of the organizer of that and the extent of taking into account 
the Board of Grievances for this position in the cases brought before it.
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of the conditions of the theory, which is that the contract is a time contract, 
as the sale contract is one of the spot contracts that does not require an ex-
tended time to be executed continuously, but rather to be executed immedi-
ately in one payment at a time chosen by the two contracting parties.

The Recommendations:
1. Holding conferences, seminars and workshops; to discuss the legal de-

velopments and issues related to the Corona pandemic, and to come 
up with decisions and recommendations that address legal solutions 
related to this pandemic.

2. Invite scholars and researchers to write in specialized scientific journals 
on the legal aspects related to this pandemic.



مجلة ديوان المظالم
رجب 1442هـ - السنة الثانية - العدد الثاني 

)عدد خاص(
269

The Theory of  Excuse, theory and practical study 
upon the administrative contracts in light of the 

Corona pandemic
Sheikh Ahmed Ibrahim Al-Hamoud,

 judge at the Board of Grievances

Abstract:
The research dealt with a topic of the theory of  excuse in Islamic Law. We 
have reached that the term Excuse in Islamic Law has two meanings. The 
general meaning is the status that occurs upon the person that is suitable 
to facilitate the legal issue for him. And the other: special, which is: the 
inability of the contractor to proceed with the obligation of the contract 
without incurring additional damage that was not entitled to the con-
tract. And the special meaning is covered by the theory of excuse. There 
are three pillars of this theory: the contract, the parties and the damage. 
There are also five conditions to apply this theory which are: the existence 
of a financial contract, and that this contract is one of the necessary and 
time-bound contracts, that an excuse arises after the contract, and that 
the damage to the contractor is a harm in excess of the requirements of 
the contract. However one of the results In the research is the ability to an-
nul and terminate the contract - taking into account the conditions men-
tioned in the research-.

The theory of excuse in light of the Corona pandemic can be applied to the 
leasing, musaqah (A fruit sharing agreement between the owner of a field 
and the contractor in order to use the land( and contracting contract if 
the excuse that occurred to the contractor was a damage in excess of the 
requirements of the contract, and it occurred after the contract, and the 
theory cannot be applied to the sale contract. Because of a violation of one 
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